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Wstep

Stojace dzi$ przed Polska wyzwania w zakresie energetyki, ochrony srodowiska, klimatu oraz dogteb-

nej transformacji systemu gospodarczego wciaz pozostaja bez wiarygodnej odpowiedzi ze strony in-

stytucji publicznych. Wobec rosnacych kosztéw wytwarzania energii, uzaleznienia od importowanego

wegla czy zatrutego powietrza niszczacego zdrowie Polek i Polakéw stawiane sa rekomendacje utrzy-

mywania status quo. Coraz bardziej zauwazalne antropogeniczne zmiany klimatu i zwigzane z nimi mie-

dzynarodowe zobowiazania redukcji emisji gazéw cieplarnianych traktowane sa jako polityczna moda,

a nie najwiekszy obecnie problem swiatowej cywilizacji.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze inno-
wacje w obszarze odnawialnych, czystych i zie-
lonych technologii zyskujg na znaczeniu, od nich
bowiem zalezy wzrost znaczenia gospodarki
w globalnych fancuchach wartosci. Rozwdj sku-
piony na taniej sile roboczej i podwykonawstwie
montazowym to putapka, z ktérej Polska moze
wyjsé¢ tylko przez strategiczng transformacje
w kierunku modelu zrébwnowazonego rozwoju.

To spostrzezenie jest o tyle wazne, ze wiek-
szo$¢ dotychczas przyjmowanych strategii go-
spodarczych - wymieni¢ mozna choéby Polske
2030 czy Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju - zauwaza problem oparcia gospodarki
o niskie koszty pracy i imitacyjny ,$redni produkt”.
Rzady PO i PiS konsekwentnie nie realizowaty jed-
nak zapisanych w nich celdw, a naciski grup inte-
resu i gaszenie politycznych pozaréw przystaniato
prace nad polityka publiczna.

Ponizsza analiza przybliza najbardziej aktual-
ne plany strategiczne na arenie ogdlnokrajowe;.
Whikliwa ocena polityki energetycznej i $rodowi-
skowej oraz szczegdtowych rozwigzan legislacyj-
nych uprawnia do postawienia tezy, ze Polska nie
jest nalezycie przygotowana do przeprowadze-
nia transformacji energetycznej na poziomie
systemowym. Wsréd kluczowych problemow
znajduja sie takie jak np. ignorowanie trendéw
w rozwoju $wiatowej energetyki, brak odniesie-
nia do palacych wyzwan spotecznych, jak de-
karbonizacja, ubdstwo energetyczne czy smog,

a wreszcie pominiecie roli samorzadu terytorial-
nego. Skoro inwestorzy prywatni i panstwowi
(w tym samorzadowi) nie dostajg wtasciwych
instrumentéow do jej realizacji, to nie angazuja
swoich zasobdw, a oddolny wysitek zatroskanych
obywateli nie znajduje oparcia w dZzwigni mecha-
nizmdéw gospodarczych.

Paradoksalnie obecna sytuacja nie jest niczym
niespodziewanym. Na naszych oczach powraca
napiecie sprzed doktadnie 30 lat, kiedy zadania
rozwojowe, reprezentowane przez NSZZ ,Soli-
darnos¢”, zderzyty sie po raz ostatni z oporem
witadzy centralnej PRL. Juz w trakcie obrad Okra-
gtego Stotu podnoszono kluczowe znaczenie
transformacji energetycznej na rzecz ochrony
Srodowiska.

Fragmenty Protokotu podzespotu
d/s ekologii Okragtego Stotu

(Warszawa, marzec 1989)

.Polityka energetyczna, w zaleznosci od realizo-
wanego wariantu stwarza wieksze lub mniejsze
zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego

i cztowieka (zasolenie wéd, emisja SO2, NOXx,

kumulacja odpaddw statych, bezpieczenstwo
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Wstep

jadrowe). Dlatego wybér tej polityki i jej realiza-
cja nie moga odbywac¢ sie bez uzyskania spo-
tecznej akceptacji, a tym bardziej wbrew opinii

publicznej”

+Stworzy¢ preferencje dla rozwoju matej
energetyki, a mianowicie: matych elektrowni
wodnych, wiatrowych i innych oraz urzadzen
energetycznych budowanych przez drobne

przedsiebiorstwa badz osoby prywatne”

.Majac na uwadze te podstawowe przestanki,
nalezy przedstawié wielowariantowg koncepcje
gospodarki energetycznej kraju do 2000 roku
i jej rozwoju do 2020 roku przyjmujgc zrowno-
wazony rozwéj kraju, z uwzglednieniem petnych
ciggnionych kosztéw ekonomicznych, ekolo-
gicznych i spotecznych. Warianty rozwoju ener-
getyki powinny uwzgledniac nie tylko dorazne
ograniczenia emisji w gazach odlotowych SO2,
NOx i pytéw ale rowniez ograniczenia emisji
CO2, ktéry niesie zagrozenie biosfery w skali
globalnej. Nalezy przewidywaé podpisanie
w sprawach NOx i CO2 miedzynarodowych

konwencji, do ktérych Polska powinna przystgpic”

Czy spostrzezenia Okragtego Stotu dotyczace
wyzwan stojgcych przed polskg energetyka zna-
lazty odpowiedz w trakcie tych 3 dekad? Czas
pokazuje, ze potrzeba nam kolejnej - oby réwnie
wzniostej historycznie co Okragty Stét - formuty

do zasilenia postepu w tym obszarze. Solidar-
nos$¢ rozumiana wtedy ponadklasowo - jako so-
jusz robotnikéw i inteligencji - dzi$ znajduje nowe
ujscie w etyce solidarnosci miedzypokoleniowej.
Ta zasada sprowadza sie do dziatania w imieniu
i na rzecz przysztych pokolen Polek i Polakéw,
a takze kolejnych generacji uchodzcéw klima-
tycznych z zagrozonych przez globalne ocieple-
nie regionoéw.

Solidarno$¢ miedzypokoleniowa to fundament
do wypetnienia trzech najistotniejszych celow
transformacji energetycznej:

— zabezpieczenia dtugoterminowej konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki dzieki korzyst-
nym przysztym cenom pradu;

— redukgcji zanieczyszczenia $rodowiska i emi-
sji gazdw cieplarnianych, co przyczyni sie do
ograniczenia katastrofy klimatycznej i uratu-
je miliony istnien;

—> zmniejszenia nieréwnosci w dostepie do ener-
gii, a w konsekwencji postawienia kolejnego
kroku w strone sprawiedliwos$ci spotecznej'.

Chociaz zasady solidarnosci miedzypokole-
niowej nie znajdziemy na tamach strategii pan-
stwowych, dzi$ kietkuje ona gdzie indziej. W trak-
cie przygotowywania tego raportu przyswiecat
nam cel zainspirowania sukcesami oraz prze-
prowadzenia transferu wiedzy od lokalnych li-
deréw - samorzadéw i regionalnych instytucji,
ktére wbrew wielu przeciwnosciom podjety sie
realizacji nierzadko bardzo ambitnych projektow.
To wtasnie tam upatrujemy poczatku Zielonego
Renesansu w Polsce.

" M. Hetmaniski et al., Intergenerational solidarity in energy transition.
Developing the concept for Poland, COP24, Katowice 2018,
http://instrat.pl/wp-content/uploads/2018/12/MLE-Instrat-_-COP24-_-
Intergeneretional-solidarity-in-energy-transition-PL.pdf
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Transformacja energetyczna rozcigga sie dzis
od Stupska na pdtnocy do Zgorzelca na potudniu
Polski. Jej trzy wymiary przeplatajg sie ze sobg,
stawiajgc czesto lideréw zmiany w wyjatkowo
korzystnej sytuacji, w ktdrej jeden projekt inwe-
stycyjny przynosi synergiczne rezultaty w innych
obszarach polityki gospodarczej. Energetyka
rozproszona, energetyka innowacyjna i energe-
tyka sprawiedliwa umozliwiaja razem harmonijny
rozwdj wiasnych mocy OZE, prowadzenie projek-
téw badawczo-rozwojowych, zamkniecie obie-
gu surowcow i zapewnienie czystego powietrza,
jednoczesnie wzmacniajgc budzet JST. Wiedza,
jak przeprowadzi¢ transformacje, jest juz w Pol-
sce obecna.

Niniejszy raport sktada sie z trzech rozdziatow:

— w rozdziale pierwszym zbadalismy trendy
i zagrozenia dla transformacji energetycznej,
ptynace ze strategii krajowych i z otoczenia
regulacyjnego;

— w rozdziale drugim przyblizamy 10 studiow
przypadku, ktére mogag byc¢ wskazdéwka jak
prowadzi¢ ambitne projekty inwestycyjne;

— w rozdziale trzecim natomiast prezentujemy
mape drogowg kompleksowej transformacji,
kierowanej aspektami rozproszenia, innowa-
cyjnosci oraz sprawiedliwosci.

Zaprezentowane studia przypadku i opracowa-
na na ich podstawie mapa drogowa transformacgiji
z pewnoscig okazg sie przydatne dla rozumiejacych
korzysci transformacji pracownikéw administracji
publicznej, spdtek gminnych i komunalnych, urzed-
nikdw, dziataczy ruchéw miejskich, inwestoréw
i politykdw. Gospodarcza konkurencyjnosé, postep
spoteczny i rosnaca jako$¢ zycia sg w zasiegu na-
szych mozliwosci, jesli tylko przysztos¢ Polski oprze-
my o czyste technologie energetyczne.

Mamy szczera nadzieje, ze zebrany w niniejszym
podreczniku know-how okaze sie pomocny na
drodze do lepszej, bo zielonej, przysztosci.

Zarzad Stowarzyszenia
Energia Miast
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Rozdziat 1.
Diagnoza otoczenia

Aby zrozumiec kierunek, w jakim zmierza obecnie
polska transformacja energetyczna, konieczne
jest odwotanie sie do kluczowych dokumentéw
strategicznych. Panstwowe $rednio- i dtugookre-
sowe plany w zakresie polityki energetycznej,
srodowiskowej i klimatycznej pokazujg prioryte-
ty inwestycyjne na lata i nadaja ton legislatorom,
ktérzy ksztattujg ustawowo polityke gospodar-
cza zgodnie z planami strategicznymi. Marazm
w przeprowadzaniu transformacji energetyczne;j
wynika zatem z tych dokumentéw i regulacji.

Przeprowadzona w tym rozdziale diagnoza opiera
sie na analizie nastepujacych dokumentow:

—> Projekt Polityki Energetycznej Polski
do 2040 roku,

—> Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030;

oraz ustaw:
— Prawo energetyczne,
— Ustawa o OZE,

— Ustawa o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych.

Ocene przeprowadzamy dla stanu prawnego
z konca lipca 2019 r. Konstruktywna krytyka
fundamentéw terazniejszej i przysztej strategii
pozwala przyjrzeé¢ sie dominujgcym trendom
i ryzykom we wszystkich obszarach transformacji,
dajac szerokg odpowiedz na pytanie: gdzie wta-
Sciwie jestesmy?

1.1 Projekt Polityki

Energetycznej Polski
do 2040 roku

W listopadzie 2018 roku polski rzad przedstawit
dtugo wyczekiwany Projekt Polityki Energetycz-
nej Polski do 2040 roku (PEP 2040). Zgodnie
z art. 13 ustawy Prawo energetyczne, celem po-
lityki energetycznej panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywno-
$ci energetycznej, a takze ochrony $rodowiska.
PEP 2040 porusza wszystkie te cele, jednakze
traktuje on bezpieczenstwo energetyczne w spo-
séb nadrzedny.

Niezgodnosc z trescia art. 15 ustawy
Prawo Energetyczne

Projekt PEP 2040 nie spetnia wymogdw wynika-
jacych z art. 15 ustawy Prawo energetyczne - bra-
kuje w nim oceny realizacji polityki energetycznej
panstwa za poprzedni okres oraz programu dzia-
tann wykonawczych na okres 4 lat. W sposdb nie-
wystarczajacy i nieprecyzyjny ujeto instrumenty
realizacji zatozen PEP - brak w nim programu
dziatan wykonawczych oraz zhierarchizowanego
planu przestrzennego, zapewniajgcego realizacje
priorytetéw polityki energetycznej. Dokument
posiada co prawda rozbudowang czes¢ pro-
gnostyczng (w poréwnaniu do PEP 2030 z 2009
r.), jest to jednak niewystarczajgce do spetnienia
wszystkich przestanek dotyczacych polityki ener-
getycznej wynikajgcych z zapiséw ustawy.

Zielony Renesans. Samorzgdowy podrecznik transformacji energetycznej | 9



1.1 Projekt Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku

Brak zgodnosci z europejskimi i $wiatowymi
trendami w energetyce

Projekt PEP 2040 wpisuje sie w realizowang przez
rzad - zaréwno przed, jak i po 2015 r. - polityke
energetyczng oparta o scentralizowang i zmono-
polizowang energetyke panstwowa. Ignoruje on
przede wszystkim wiele trenddéw, ktére znalazty
sie w analogicznych strategiach rzadowych kra-
jéw réowniez silnie uzaleznionych od wegla.

Nie uwzgledniono koncepcji europejskiej so-
lidarnosci energetycznej (art. 194 ust. 1, art. 122
ust. 1 TFUE), zabrakto zaakcentowania wspotpra-
cy Polski z innymi panstwami cztonkowskimi UE
w kwestii osiggania wspdlnych celéow wynika-
jacych z unijnych dyrektyw? oraz zapewnienia
wzajemnego bezpieczenstwa dostaw energii.
W szczegdlnosci dotyczy to zaproponowanych
przez Komisje Europejska celdw:

—> redukcji emisji gazéw cieplarnianych

o co najmniej 40% do 2030 r.

(wzgledem 1990)

—> wzrostu udziatu OZE w miksie energetycznym

do 15% w 2020 .1 32% w 2030 r.

Polska moze réwniez zapewnic sobie ujemny
$lad CO, netto nie tylko dzieki rezygnacji z wegla
jako kluczowego surowca dla energetyki, ale dzieki
rozwojowi gospodarki zamknietego obiegu (circu-

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE

z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 .

w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

lar economy), czyli zwiekszeniu stopnia odzyskiwa-
nia surowcéw wtérnych w przemysle i gospodar-
stwach domowych. Zréwnowazona gospodarka
odpadami powinna by¢ wspierana przez panstwo
nie tylko na poziomie regulacyjnym (centralnym),
ale i na poczatku réwniez na poziomie wykonaw-
czym - poprzez wdrazanie jej przez samorzadowe
spotki odpowiedzialne za gospodarke komunalna
lub podmioty realizujgce zadania zlecone.

Nie przedstawiono réwniez oceny wptywu
polityki energetycznej prowadzonej przez Polske
na inne panstwa cztonkowskie UE oraz dobra catej
Wspdlnoty. Nie uwzgledniono w sposdb dostatecz-
ny relacji z panstwami battyckimi w zakresie inwe-
stycji w offshore na tym obszarze geograficznym.

PEP 2040 jest sprzeczny z europejskimi
trendami w sektorze energetycznym. Nie jest on
spojny z polityka klimatyczno-energetyczng UE?,
zaktadajgca udziat OZE w miksie energetycznym
na poziomie 32% w 2030 r. - wedtug PEP 2040
bedzie to jedynie 21%, a wiec duzo ponizej $red-
niej, co nie jest ambitnym celem rozwoju ,zie-
lonej energii”. Projekt PEP 2040 podkresla nad-
rzedng role bezpieczenstwa energetycznego
wzgledem poszanowania $rodowiska natural-
nego czy poprawy efektywnosci energetycznej,
co jest sprzeczne z zamierzeniami wynikajacy-
mi z polityki energetyczno-klimatycznej UE. Bra-
kujewnimréwniezdostatecznegoodniesieniado
potencjalnych wyzwan i zagrozen, jakie stwarza

3Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001

z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych, Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013.

Zielony Renesans. Samorzgdowy podrecznik transformacji energetycznej | 10



1.1 Projekt Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku

dla polskiego systemu energetycznego zmiana
klimatu - dotkliwa nie tylko dla $rodowiska natu-
ralnego i spoteczenstwa, ale i samych elektrow-
ni weglowych®. Ponadto zauwazalny jest brak
odniesienia w tresci PEP 2040 do celéw zréwno-
wazonego rozwoju, o ktérych mowa jest w art.
2 i 15 ustawy Prawo energetyczne, jak i w kon-
wencjach miedzynarodowych®.

Btedne zatozenia dotyczace ksztattu miksu
energetycznego

Negatywnie oceni¢ nalezy jednoznaczng dyskry-
minacje energetyki wiatrowej na lgdzie (onshore).
Przewidziane w PEP 2040 zahamowanie jej rozwoju
oraz pézniejsza jej likwidacja (ok. 6 240 GW mocy
zainstalowanej w KSE) jest krokiem ku wiekszemu
uzaleznieniu od importu zaréwno surowcow, jak
i wprost energii elektrycznej. Stanowi to bezpo-
$rednie zagrozenie dla bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju, zas poprzez negatywny wptyw na
wysoko$¢ cen energii na gietdzie i jej dostepnosci
w sieci, moze doprowadzi¢ do zwigkszeniaimportu

4Zapotrzebowanie energetyki weglowej pochtania az 70 proc.
catkowitego poboru wody w kraju, a historycznie zagrozenia
blackoutem (sierpien 2015 r.) byty m.in. spowodowane niedoborem
wody w zbiornikach i rzekach.

Za: |. Cheng, H. Lammi, Wielki skok na wode. Jak przemyst weglowy
pogfebia swiatowy kryzys wodny, Greenpeace Polska, lipiec 2016,
https://storage.googleapis.com/planet4-poland-stateless/2019/06/
c50dde07-c50dde07-raportwielkiskoknawode_final_na_www.pdf

® Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
z dnia 25 pazdziernika 2015 roku, punkt 7 ,Czysta i dostepna energia”
oraz punkt 13 ,Dziatania na rzecz klimatu”.

z panstw sasiadujgcych bez uzasadnionej ekono-
micznie przyczyny.

W zamian PEP 2040 zaktada powstanie farm
wiatrowych na morzu (offshore), brakuje w nim
jednak szacunkéow dotyczacych kosztéw inwe-
stycyjnych, co uniemozliwia rzetelng ocene moz-
liwosci zrealizowania tego rozwigzania. Nalezy
jednak pozytywnie oceni¢ idee rozwoju offsho-
re w Polsce - stusznie dostrzezono mozliwos¢,
jaka daje polska linia brzegowa. W PEP 2040
przedstawiono 3 warianty osiggniecia celu OZE,
co jest dobrym krokiem, poniewaz uelastycznia
sposdb jego osiggniecia.

Pominiete kluczowe obszary - rola samorzadéw
i uzupetnienie w energii atomowej

Zmarginalizowana zostata rola innych rodzajéow
OZE, takich jak biomasa czy biogaz, jako form
zdecentralizowanych inwestycji w sektorze ener-
getycznym. Czesto w dokumencie jest mowa
o energetyce rozproszonej, jednak zabrakto
dostatecznego zaakcentowania roli JST w proce-
sie dywersyfikacji dostaw energii oraz zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego na szczeblu
lokalnym. Pomimo poruszenia kwestii strategii
wsparcia klastréw energii i spdtdzielni energe-
tycznych, rola prosumentéw - zaréwno gospo-
darstw domowych, jak i sektora MSP - zostata
pobieznie potraktowana. Dzieki decentralizacji
sektora wytwarzania energii, konsumenci moga
uzyskac regionalne przewagi konkurencyjne wy-
nikajgce z dostepu do tanszych zrédet energii.
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1.1 Projekt Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku

Dtugo wyczekiwane przez branze i anality-
kow rozpoczecie programu atomowego réwniez
budzi pewne watpliwosci. Nalezy zaznaczy¢,
ze proces zastgpienia w miksie energetycznym
duzego, nieelastycznego zrédta energii, jakim
jest wegiel brunatny energia jadrowa jest spo-
rym wyzwaniem organizacyjnym i ekonomicz-
nym. Jezeli Polska mu nie sprosta, to moze
zosta¢ zmuszona do importu energii, co nega-
tywnie odbije sie na bezpieczenstwie energe-
tycznym i konkurencyjnosci gospodarki. Nieter-
minowe wybudowanie i oddanie do uzytku elek-
trowni jadrowej, podczas gdy ostatnie kopalnie
i elektrownie wegla brunatnego beda zamykane,
jest bardzo prawdopodobne, majgc na uwadze
opdznienia zwigzane z powstawaniem nowych
elektrowni jagdrowych we Francji i Finlandii, pomi-
mo tego, ze oba kraje posiadajg duze doswiad-
czenie w tej kwestii.

O ile w polskiej branzy budownictwa w ener-
getyce istnieje sporo firm z kompetencjag nabyta
podczas budowy elektrowni jgdrowych w Europie
i na catym $wiecie®, o tyle gros wartosci dodanej
w tego typu projektach spoczywa w rekach
gtéwnego wykonawcy - z duzym prawdopodo-
bienstwem zagranicznego.

To kolejny argument za tym, aby rozwazy¢ al-
ternatywne technologie, ktére miatyby tymcza-
sowo zastgpi¢ wegiel w miksie energetycznym.
Energetyka jadrowa (o ktérej méwi sie w Polsce
juz od lat) jest stabilnym Zrédtem energii - w po-
taczeniu z rozwinieta siecig instalacji OZE moze
znaczaco obnizyé emisyjnosé polskiej gospo-
darki i powinna docelowo wypetniaé zapotrze-
bowanie na obcigzenie podstawowe (base load)

¢ Polskie firmy budujg elektrownie jagdrowe w Wielkiej Brytanii,
Kanadzie i Indiach, BiznesAlert.pl, 26.02.2019,
https://biznesalert.pl/wielka-brytania-kanada-indie-atom/

w krajowym systemie energetycznym. Jednakze
w zwigzku z zidentyfikowanymi powyzej katego-
riami ryzyka inwestycyjnego oraz niepewnoscia
polityczng i technologiczng wobec tego zré-
dta energii, konieczne jest opracowanie planu
w oparciu o inne dostepne technologie, szcze-
gdlnie o elastycznym charakterze - dzieki temu
ich rola nie jest substytucyjna do energii atomo-
wej, ale komplementarna.

Tym samym zabrakto w PEP 2040 przedsta-
wienia alternatywy do budowy elektrowni ato-
mowej przez panstwo, w postaci oparcia miksu
energetycznego na gazie oraz ,zielonej ener-
gii” pochodzacej od zaréwno panstwowych, jak
i prywatnych przedsiebiorstw, angazujgcych
$rodki wtasne (a nie podatnika). Gaz bytby tym-
czasowym zrédtem energii (tzw. bridge fuel)
umozliwiajgcym ptynne przeprowadzenie trans-
formacji energetycznej ku nisko, a nawet zero-
emisyjnej gospodarce. Import gazu w formie
LNG poprzez rozbudowywany port w Swinouj-
$ciu moze doprowadzi¢ do uniezaleznienia sie
od dostaw gazu z Rosji, co zwiekszytoby bez-
pieczenstwo energetyczne kraju, a pozwolito
zmniejszy¢é emisyjnos$¢ energetyki przy znacza-
co nizszym koszcie finansowym (budowy elek-
trowni) oraz naktadzie organizacyjnym.
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1.2 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu

na lata 2021-2030

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030 (KPEiK) opublikowany w styczniu 2019,

przedstawia zatozenia i cele oraz polityki i dziata-
nia na rzecz realizacji 5 wymiardw unii energetycz-
nej: bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrz-

nego rynku energii, efektywnosci energetyczne;j,
obnizenia emisyjnosci oraz badan naukowych,
innowacji i konkurencyjnosci. Nalezy zaznaczyd,

ze pomiedzy PEP 2040 a KPEiK istniejg rozbiez-
nosci w zakresie m.in. prognoz zuzycia wegla ka-

miennego w Polsce. Wprowadza to niejasnosé
co do strategii Polski w kwestii przeprowadzenia
transformacji energetycznej, co moze utrudnic

zarzadzanie catym procesem. Co wiecej, zakta-

da sie trzykrotnie szybszy spadek zuzycia wegla
kamiennego w catej gospodarce niz w samej
energetyce - oznacza to szybszg dekarbonizacje

przemystu czy systemdédw ogrzewania domowe-
go, ale z powoddw politycznych spowalnia sie ten
proces w sektorze elektrocieptowni i elektrowni.

Cel OZE odbiega od przyjetych unijnych zatozen

KPEIK podchodzi do celu OZE na rok 2030 mato am-
bitnie. Zadeklarowano w nim osiggniecie do 2030 .
21% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto,
podczas gdy ramowy, unijny cel to 32% - zaktadany

Wykres 1. Réznica miedzy PEP i KPEIK w prognozie zuzycia wegla kamiennego w Polsce (mln ton).

80
72,5
58,7
60 57,3
L -45%
46,1

40 401 | 17%

35,7 37,1 N

36,1 329 32,9 597

20
0 2015 2020 2025 2030 2035 2040

KPEIK - zuzycie catkowite

PEP 2040 - zuzycie w energetyce

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie PEP 2040 oraz KPEiK.
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1.2 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
nalata 2021-2030

cel nie jest tez spdjny z unijnymi regulacjami wynika-
jacymi z tzw. pakietu zimowego. KPEiK tym samym
nie spetnia roli ,kompasu dla polskiej energetyki”
w kwestii energii wytwarzanej z instalacji OZE.
W dokumencie tym powinien znalez¢ sie bardziej
ambitny cel, ktéry motywowatby kolejne rzady do
zintensyfikowania dziatari zmierzajacych do obnize-
nia emisyjnosci polskiej energetyki. Dobrze skon-
struowany KPEiK, zgodny z europejskimi trendami,
moze stanowi¢ dla Polski szanse na zyskanie w UE
uznania jako kraju, ktéry traktuje kwestie transfor-
macji energetycznej priorytetowo. Przektada sie to
bezposrednio na atrakcyjnosé kraju dla inwestorodw,
jak réwniez pozycje negocjacyjng polskiej admini-
stracji na arenie unijnej, szczegdlnie ostabiong kon-
fliktami w innych spornych obszarach.

©

Nieuzasadnione inwestycje w nowe elektrownie
weglowe po roku 2025

KPEIK zaktada inwestycje w nowe bloki weglowe
po roku 2025. Miatyby one by¢ tworzone w opar-
ciu o technologie spetniajgca standard emisyjny
na poziomie 450 kg CO2/MWh wytworzonej ener-
gii. Zapis ten jest btedny oraz nieodpowiedzialny
w obliczu nadchodzacych wyzwan zmiany klimatu,
jak i polityki redukcji udziatu wegla w krajowych
miksach energetycznych. Inwestycje w elektrownie
weglowe oraz poszukiwanie sposobu na zmniejsze-
nie emisyjnosci tego zrédta energii to pomysty pod
kilkoma wzgledami szkodliwe, przede wszystkim
z uwagi na spowolnienie koniecznej dekarbonizacji
gospodarki, jak réwniez stawiajgce Polske w ogonie

$wiatowego wyscigu o przewagi technologiczne
w dziedzinie energetyki.

Warto podkresli¢, ze coraz wigcej firm oraz ban-
kéow wycofuje sie ze wspierania produkgji energii
elektrycznej z wegla’. Polska powinna w sposéb
zdecydowany i bezkompromisowy przeprowadzié¢
proces zastgpienia wegla innymi, mniej lub zero-
emisyjnymi zrédtami energii.

Elektrownie weglowe powinny by¢ jak naj-
szybciej wygaszane z powoddw stricte ekono-
micznych, jak réwniez zwigzanych z bezpieczen-
stwem energetycznym - wedtug obliczen NBP
sporzadzonych na podstawie danych Eurostatu,
okoto 70% importowanego wegla kamiennego
spalanego w polskich elektrowniach pochodzi
z Ros;ji®. Co wiecej, wspieranie przez Polske w jaki-
kolwiek sposéb energetyki opartej na weglu jest
nie tylko sprzeczne z europejska solidarnoscia
energetyczng, ale i moralnie naganne, bowiem
emisje CO2 wytwarzane przez bloki weglowe po-
tozone nad Wistg przyczyniajag sie do ocieplenia
klimatu. Tragiczny skutek tego procesu najpierw
odczujg biedne kraje Potudnia, gdzie juz dochodzi
do zbrojnych konfliktéw na tle dostepu do surow-
céw, wody i pozywienia. Jednak zmiana klimatu
nie ominie takze Polski, gdyz dtugotrwate susze
moga doprowadzi¢ do zatamania sie rolnictwa
i pogorszenia sytuacji w regionach wiejskich.

7 Banki uciekaja od czarnego paliwa. Nie chca finansowac inwestycji
w energetyke weglowa, Business Insider Polska, 7.06.2019,
https://businessinsider.com.pl/gielda/wiadomosci/ktore-banki-nie-
finansuja-inwestycji-w-energetyke-oparta-na-weglu/gfbgjné

8Bilans Pfatniczy Rzeczypospolitej Polskiej za Ill kwartat 2018 r.,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2019,
https://www.nbp.pl/publikacje/bilans_platniczy/bilans_
platniczy2018_3.pdf
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Brak sprawiedliwej spotecznie strategii
dekarbonizacyjnej

KPEiK nie uwzglednia wyzwan spotecznych, jakie
niesie ze sobg dekarbonizacja krajowej energety-
ki. Odejscie od wegla jako dominujacego zrédta
energii sprawi, ze osoby zatrudnione w branzy
gdrniczej oraz w elektrowniach weglowych stra-
cg dotychczasowe miejsce zatrudnienia. W KPEIK
powinna znalez¢é sie mapa aktoréow i interesariu-
szy sprawiedliwej transformacji energetycznej,
ktéra wskazywataby kolejnym rzadom ich role
w procesie przemian spotecznych spowodowa-
nych odchodzeniem od wegla oraz utatwitaby
im podejmowanie dziatan tagodzacych idace
za nimi konsekwencje. W dokumencie powinna
zosta¢ uwzgledniona konstytucyjna zasada spra-
wiedliwosci spotecznej (Art. 2 Konstytucji RP),
ktérg Polska ma urzeczywistniac.

W dobie grozacego niebezpieczenstwa zmia-
ny klimatu solidarno$¢ miedzypokoleniowa nabra-
ta nowego znaczenia - to starsze, dojrzate gene-
racje musza, ze wzgledu na moralny obowigzek,
przeciwdziatac ocieplaniu planety na rzecz dobra
przysztych pokolen?’.

Fakt, ze 86% krajowego wydobycia wegla
kamiennego ma miejsce na terenie Gérnego Sla-
ska, stanowi gtéwne wyzwanie dla transformacji
energetycznej pod katem spotecznym. Osoby

?M. Hetmanski et al., Intergenerational solidarity in energy transition.
Developing the concept for Poland, COP24, Katowice 2018,
http://instrat.pl/wp-content/uploads/2018/12/MLE-Instrat-_-COP24-_-
Intergeneretional-solidarity-in-energy-transition-PL.pdf

zatrudnione w gdrnictwie cechuje wysoka spe-
cjalizacja nabytych umiejetnosci, co ogranicza
mozliwo$¢ wykorzystania ich doswiadczenia
zawodowego w sektorach niezwigzanych z ich
pierwotng branza. W KPEiK zabrakto zapisu do-
tyczacego tego, w jaki sposdb nalezy przepro-
wadzi¢ proces transformacji energetycznej na
Slgsku tak, aby jej koszty spoteczne byty jak naj-
mniejsze. To kluczowe z dwdch powoddw - po
pierwsze, poniewaz nieuzasadnione jest ocze-
kiwanie powszechnego powodzenia indywidu-
alnych planéw zawodowych w obliczu transfor-
macji o charakterze systemowym; po drugie,
gdyz napiecia w spoteczenstwie spowalniajg
pozadany proces zmiany. W dokumencie po-
winny zostaé przedstawione programy rzgdowe
majace na celu przekwalifikowanie oséb juz pra-
cujacych w sektorze weglowym oraz wskazujgce
mtodym ludziom $ciezki rozwoju w branzy OZE.

Brak konkretnej strategii walki z ubéstwem
energetycznym

Ubdstwo energetyczne dotyka 4,1 miliona oséb
w Polsce’®. Co wiecej, w wyniku rosnacych cen
energii problem bedzie dotyczyt coraz wiekszej
liczby polskich obywateli. Przedstawiony w KPE-
iK zapis dotyczacy ubdstwa energetycznego jest

10 K. Satach, P. Lewandowski, Pomiar ubdstwa energetycznego
na podstawie danych BBGD - metodologia i zastosowanie,

,IBS Research Report” 01/2018, styczerr 2018,
http://ibs.org.pl//app/uploads/2018/02/IBS_Research_Report_
pl_01_2018.pdf
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zbyt ogdlny i swiadczy o niedostrzezeniu petnej
skali tego problemu. Nakreslona w KPEIK polity-
ka walki z ubdstwem energetycznym nie zawiera
konkretnych mechanizméw wsparcia lub rozwia-
zan majacych przeciwdziataé¢ temu zjawisku. Na-
lezy przedstawi¢ nowe, konkretne propozycje
rozwigzania problemu ubdstwa energetycznego,
poniewaz zgodnie z badaniem przeprowadzo-
nym przez Najwyzszg Izbe Kontroli dotychczaso-
we narzedzia i Srodki wprowadzone przez kolejne
rzady (wprowadzenie dodatkéw energetycznych
powigzanych z dodatkami mieszkaniowymi) oka-
zaty sie niewystarczajgce'. Nalezy zarysowacd
plan edukacyjny majgcy zwiekszy¢ swiadomosé
energetyczng wsréd obywateli, co sprawitoby, ze
energia bytaby przez nich efektywniej wykorzy-
stywana. W KPEiK nie zaakcentowano w sposéb
dostateczny roli jednostek samorzadu teryto-
rialnego, zwtaszcza na poziomie gminy, w walce
z ubdstwem energetycznym. Zgodnie z zasada
subsydiarnosci, samorzad jest najblizej spotecz-
nosci lokalnych, dzieki czemu najlepiej orientuje
sie w ich problemach oraz potrzebach. Pomimo
tego, ze wiadza centralna oferuje szereg mecha-
nizmdw wsparcia, to ostateczna decyzja dotycza-
ca wyboru i skorzystania z nich nalezy do gminy.
W KPEIK powinien wiec zosta¢ zaproponowany
rekomendowany plan dziatan dla samorzaddw,
co ufatwitoby im walke z ubdstwem energetycz-
nym na szczeblu lokalnym.

""Rachunki pod wysokim napieciem. NIK o ochronie praw konsumenta
energii elektrycznej, Najwyzsza |zba Kontroli, 2.11.2018,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ochrona-praw-konsumenta-
energii.html

Brak konkretnych dziatanh na rzecz
czystego powietrza i ograniczenia smogu

Wyzwanie, jakim jest rozwigzanie problemu smo-
gu w skali catego kraju, zostato w KPEIK ujete
zbyt pobieznie. W raporcie Europejskiej Agenc;ji
Srodowiska Polska znalazta sie w niechlubnej czo-
téwce pod wzgledem zanieczyszczen powietrza
(pod uwage wzieto wyniki z 2016 roku z 2500 sta-
cji pomiarowych w 41 krajach nalezacych do UE,
ale takze w kilku spoza niej, w tym Turcji) - mie-
dzy innymi 29 polskich stacji pomiarowych od-
notowato przekroczenie dopuszczalnego rocz-
nego poziomu stezenia pytu PM10 (40 mg/m3)™.
W KPEIK nie zostaty przedstawione konkretne
ramy organizacyjne, ktére ustrukturyzowatyby
proces walki ze smogiem i pozwolityby skutecz-
nie skoordynowac zastosowanie réznych narzedzi
miedzy miastami, dzi$ podejmujacymi sie ekspe-
rymentéow niezaleznie odsiebie i przy pomocy
réznych zrédet finansowania. Moze to utrudnié
proces przygotowania i wdrozenia - zarédwno
przez administracje centralng, jak i samorzady te-
rytorialne - odpowiednich aktéw prawnych maja-
cych na celu przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
powietrza. Chociaz w ubiegtym roku znowelizowa-
no ustawe o jakosci paliw, obejmujacg m.in. zakaz
sprzedazy najgorszej jakosci paliwa odbiorcom
sektora komunalno-bytowego, KPEiK nie prezen-
tuje zadnego horyzontu czasowego ani warunkdéw

12 Air quality in Europe — 2018 report, "EEA Report” nr 12/2018,
European Environment Agency, Luksemburg 2018,
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
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wprowadzenia koniecznego zakazu palenia w pie-
cach paliwem statym. W KPEIK nie zostata row-
niez przedstawiona orientacyjna data znaczace-
go ograniczenia wystepowania smogu na terenie
polskich miast. Jasne i klarowne wytyczne czaso-
we oraz organizacyjne umozliwityby samorzagdom
lepsze planowanie walki ze smogiem oraz zache-
cityby je do czestszego stosowania juz istnieja-
cych srodkéw regulacyjnych (np. przyjmowanie
uchwat antysmogowych). Kluczowym dziataniem
organizacyjnym ze strony administracji centralnej
mogtby byé z jednej strony ustawowy nakaz pro-
wadzenia wiarygodnych pomiaréw zanieczyszcze-
nia powietrza przez JST, ale z drugiej inwestycja
w innowacyjne narzedzia. Rekomendowane jest
tutaj utworzenie np. ogdlnopolskiej sieci pomia-
rowej, ktéra przy pomocy jasnych i otwartych pro-
tokotéw programistycznych (API) pozwalataby na
podtaczanie nowych punktéw pomiarowych oraz
dostep i przetwarzanie danych.

Btedne zatozenie dotyczace wdrozenia elek-
trowni jadrowej

Podobnie jak w PEP 2040, KPEiK nie przedsta-
wia realistycznego planu budowy elektrowni
atomowej w Polsce. Opdznienie albo niepowo-
dzenie realizacji programu energetyki jgdrowe;j
nie tylko zagrozi bezpieczenstwu dostaw energii
elektrycznej, ale takze osiggnieciu celéw klima-
tycznych. W obu dokumentach powinien zostac
przedstawiony alternatywny plan zastapienia cat-
kowitego udziatu wegla w miksie energetycznym

przez gaz i ,zielong energie”, uzupetniajacy jak
do tej pory nieskutecznie prowadzone inwesty-
cje atomowe.

Niedostateczne uwzglednienie
integracji europejskiego rynku energii

W KPEIK nie uwzgledniono lub nie rozwinieto nie-
ktérych watkéw zwigzanych kwestig integracji ryn-
kéw energii panstw europejskich. W dokumencie
zabrakto zapisu dotyczacego rozwoju potgczen
wzajemnych. Polska w petni skorzysta z powsta-
jacego unijnego rynku energii jesli wiekszy nacisk
zostanie postawiony na bariery ograniczajgce dzi$
transgraniczny przesyt energii (nawet mimo za-
piséw np. Pakietu Zimowego). Powinno sie wzigé
pod uwage rozwigzanie trudnosci w stosowaniu
metodyk alokowania zdolnosci przesytowych czy
réznice w implementacji kodekséw sieci w po-
szczegdlnych krajach.

Zielony Renesans. Samorzgdowy podrecznik transformacji energetycznej | 17



1.3 Analiza otoczenia regulacyjnego*

Ustawa Prawo energetyczne

Ustawa Prawo energetyczne zostata uchwalona
dnia 10 kwietnia 1997 roku w celu liberalizagji
polskiego sektora energetycznego. W ciggu 22
lat obowigzywania ten akt prawny zostat znacza-
co rozbudowany, przez co stat sie on zrozumiaty
jedynie dla specjalistéw o interdyscyplinarnym,
prawno-ekonomicznym wyksztatceniu. Ponadto
wysoki stopien skomplikowania norm prawnych
regulujacych sektor energetyczny stanowi istotne
ograniczenie dla powstawania nowych przedsie-
wzied. Przeregulowanie sprawito, ze podmioty na
rynku energetycznym sg skrepowane gaszczem
przepiséw, co poteguje ich nieche¢ do podejmo-
wania innowacyjnych dziatan.

Ustawodawca stara sie odgdrnie przewi-
dzie¢ wszelkie sytuacje mogace wystgpi¢ w pol-
skiej energetyce. Regulacje nie pozostawiajg
nawet samorzadom terytorialnym pewnej swo-
body dziatania w zakresie stanowienia prawa
w kwestii OZE w drodze wydawania aktéw pra-
wa miejscowego. W ustawie brakuje systemu
motywujacego wtadze samorzgdowe do podej-
mowania inwestycji w OZE oraz zapiséw, ktére
aktywizowatyby spotecznos$é lokalng do dziatan
w miejscowym systemie energetycznym. Aby
rynek energii mégt sprawnie funkcjonowadé, nie-
zbedne jest pozostawienie jego uczestnikom pew-
nej swobody dziatan - przeregulowanie wystepu-
jace w ustawie skutecznie to jednak uniemozliwia.

W ustawie nie okreslono zaréwno wprost
podmiotu administracji samorzadowej, ktéry
miatby realizowaé zadania zwigzane z lokalnym

*Stan prawny na dzien 22 lipca 2019 r.

bezpieczenstwem energetycznym, jak i sposobu,
w jaki miatby je wykonywaé. Wydaje sie, ze role
takiego gwaranta powinien przyjaé powiat (jako
ze do jego kompetencji i obowigzkéw nalezy
szeroko rozumiane bezpieczenstwo obywate-
li), jednakze nie moze on prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej,
co moze uniemozliwiaé mu zapewnienie w sposdb
bezposredni ptynnosci dostaw energii do spo-
tecznosci lokalnej.

Ustawa wyraznie preferuje duze koncerny
panstwowe, oparte na energii konwencjonalnej,
wzgledem wytwércdw ,zielonej energii”. Brak jest
przepisow, ktére priorytetyzowatyby przytaczanie
do sieci elektroenergetycznej instalacji OZE nale-
zacych do klastréw energii lub spdétdzielni ener-
getycznych. Zapisy ustawy nie przewidujg moz-
liwosci wykorzystania takich miekkich narzedzi
do kierowania rozwojem sektora energetycznego
w strone zdywersyfikowanych, budowanych od-
dolnie Zzrédet energii.

Ustawa o OZE

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii (dalej:
ustawa o OZE) zostata uchwalona z poczatkiem
2015 roku, po ponad czteroletnich pracach mie-
dzyresortowych nad tekstem jednolitym aktu.
Pomimo przejscia licznych nowelizacji (i trwa-
jacych nadal konsultacji) ten akt prawny wcigz
nie spetnia oczekiwan branzy, poniewaz przepi-
sy w nim zawarte sg skomplikowane oraz niepre-
cyzyjne.
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Warto zauwazy¢, ze ustawodawca w sposdb
niedostateczny okreslit role samorzadu teryto-
rialnego w sferze OZE, a zadania z nig zwigzane
zostaty przydzielone gtéwnie administracji rza-
dowej. Brak normatywnego systemu zadan dla
samorzadu terytorialnego jest sprzeczny z zato-
zeniami zawartymi w KPEiK oraz PEP 2040, w kté-
rych podkreslono istotng role energetyki rozpro-
szonej w procesie transformacji energetyczne;.

Pozytywnie nalezy oceni¢ pojawienie sie w usta-
wie instytucji spotdzielni energetycznych oraz kla-
stréw energii. Brak kampanii informacyjnej oraz wy-
starczajacych utatwien regulacyjnych dla spotdzielni
energetycznych sprawit, ze na terenie Polski, do-
tychczas powstawaty gtéwnie klastry, bedace para-
doksalnie mniej sformalizowang instytucja. Chociaz
nowelizacja ustawy o OZE z lipca 2019 wprowadzita
rozwigzania promujgce spdtdzielnie energetyczne,
to jednak ustawodawca wcigz miedzy innymi ogra-
nicza liczbe ich cztonkdw do tysigca, a mozliwosé ich
funkcjonowania do obszaru gmin miejsko-wiejskich,
wiejskich lub trzech sagsiadujgcych ze sobg gmin
tego rodzaju. Takie ograniczenia moga utrudnié pra-
widtowy rozwdj spdtdzielni energetycznych, ponie-
waz wcigz nie jest to znana forma dziatalnosci wérdd
obywateli.

Chociaz ustawa o OZE ma na celu rozwéj ener-
getyki rozproszonej, to jednak zawiera ona w sobie
przewaznie przepisy dotyczace praw i obowigzkow
wytworcow ,zielonej energii”. Zauwazalny jest na-
tomiast brak ram prawnych zachecajgcych samo-
rzady terytorialne, bedace fundamentem transfor-
macji energetycznej na szczeblu lokalnym, nie tylko
do promowania, ale tez do aktywnego wigczania
sie w proces rozwoju generacji rozproszonej. Rola
samorzadow terytorialnych w sferze OZE musi by¢
wyrazniej zaakcentowana poprzez wyposazenie ich
w odpowiednie kompetencje i zadania, przypisane
do tej pory przewaznie organom centralnym.

W ustawie o OZE wcigz nie ztagodzono wie-
lu barier regulacyjnych dla wytwércéw ,zielonej
energii”. Z perspektywy gminy barierg rozwojowa
w rozwoju instalacji OZE jest brak mozliwosci
wptywania na realizowane przez przedsiebiorstwa
energetyczne plany inwestycyjne w zakresie in-
frastruktury energetycznej na ich terenie, a takze
ograniczone mozliwosci realizacji lokalnych strate-
gii dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego.

Ustawa o OZE w niewystarczajgcy sposdb
wspiera rozwdj ,zielonej energii” w Polsce, stwa-
rza trudnosci w interpretacji prawa zardéwno
duzym przedsiebiorstwom, jak i prosumentom.
Przede wszystkim, czeste oraz niespdjne ze soba
nowelizacje ustawy sprawity, ze inwestorzy w OZE
funkcjonujg w permanentnej niepewnosci praw-
nej co do wykorzystywanych systemdw wsparcia.
Na skutek braku zaufania do stabilnosci prawa,
proces decyzyjny inwestorow w kwestii OZE jest
znacznie utrudniony.

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych

Z poczatkiem 2018 roku weszta w zycie Ustawa
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.
Ustawa okresla podstawowe obowiazki i zasady
w zakresie wprowadzenia autobuséw i pojazdéw
elektrycznych oraz rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych. Dokument wdraza zatozenia
unijnej dyrektywy 2014/94/UE w sprawie rozwo-
ju infrastruktury paliw alternatywnych. Jest to
pierwszy akt prawny bezposrednio odnoszacy
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sie do zagadnien zwigzanych z rozwojem elektro-
mobilnosci w Polsce.

Wsréd podstawowych obowigzkéw nato-
zonych na jednostki samorzadu terytorialnego
(pow. 50 tys. mieszkancédw), przewidziane sa:
zapewnienie co najmniej 30% udziatu autobu-
sow zeroemisyjnych w uzytkowanej flocie do
2028 roku; budowa okreslonej minimalnej licz-
by punktéw tadowania w zaleznosci od rozmiaru
gminy; zwiekszenie udziatu pojazdéw elektrycz-
nych we flocie organéw administracji panstwo-
wej do 50% do 2025 roku; a takze szereg obo-
wigzkéw informacyjnych. Ustawa daje réwniez
radom gmin mozliwo$é ustanawiania Stref Czy-
stego Transportu oraz przewiduje szereg zachet
dla pojazddéw niskoemisyjnych.

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alter-
natywnych stanowi krok w dobrym kierunku, na-
tomiast wiele zapiséw moze dziataé niekorzystnie
na rynek i blokowac rozwdj elektromobilnosci
w Polsce. Niektdre z postanowien sg problema-
tyczne do wdrozenia przez czes$¢ JST, ktérych po-
lityka zakupowa nie wpisuje sie w petni w duch
ustawy.

Kontrowersje budzg aspekty zwigzane z bu-
dowa stacji tadowania. Ustawa naktada obowia-
zek wyposazenia kazdego pojedynczego punktu
tadowania w system umozliwiajacy pomiar zuzy-
cia energii i transfer danych oddzielnie dla kazde-
go fadowanego pojazdu. Jak na razie rynek nie
oferuje sprawdzonych rozwigzan spetniajgcych
ustawowe wymogi. Krétki czas wyznaczony na
budowe pierwszych punktéow tadowania (od 60
punktéw w JST pow. 100 tys. mieszkancéw az do
1000 punktéw w JST pow. 1 mIn mieszkancédw
do 2020 roku) moze doprowadzi¢ do wdrozenia
niestandardowych rozwigzan niestosowanych
w innych panstwach, co podnosi koszt inwestycji
i powoduje ich opdznienie.

Niejednoznacznie nalezy ocenié takze poli-
tyke wzgledem pojazddéw hybrydowych. Ustawa
jako pojazd hybrydowy definiuje tylko pojazd
typu plug-in (PHEV), czyli z tzw. wtyczka. Kla-
syczny pojazd hybrydowy (HEV) mimo wiekszej
popularnosci nie jest objety systemem zachet.
W ten sposéb ustawa wspiera drozszy typ pojaz-
du, ktérego modele nalezg do segmentu ,pre-
mium”. Taka restrykcja jest zrozumiata z punktu
widzenia wyznaczania najlepszych standardéw
ekologicznych, jednak powinna uwzgledniac
konsekwencje spoteczne, np. utrudnienie uboz-
szym gospodarstwom domowym przejscia na
niskoemisyjne $rodki transportu.

Wobec tego polski ustawodawca powinien
zdecydowac sie na wprowadzenie instrumentu
wsparcia w postaci zwolnien z podatku VAT dla
pojazdéw zero- lub niskoemisyjnych - najczest-
szego instrumentu wsparcia zakupéw nowych
pojazddw. Zachety w postaci: zezwolenia na po-
ruszanie sie pojazdu elektrycznego po buspa-
sach, darmowego parkingu, zwolnienia z akcyzy
czy wjazdu do Strefy Czystego Transportu, przy
jednoczesnym braku bezposrednich doptat, sg
niewystarczajgcymi narzedziami rozwoju krajo-
wego rynku pojazdéw niskoemisyjnych.

Dopiero projekt rozporzadzenia Ministra
Energii z lipca 2019 w sprawie szczegdtowych
warunkéw udzielania oraz rozliczania wsparcia
udzielonego osobom fizycznym nieprowadza-
cym dziatalnosci gospodarczej okresla ramy
prawne dla uzyskania przez te podmioty dopta-
ty do zakupu pojazddédw osobowych zasilanych
wytgcznie wodorem lub energig elektryczna.
Ustalony na poziomie 125 tys. zt brutto limit kwa-
lifikacji dla oséb fizycznych do dofinansowania
to dobry krok, wbrew sugestiom producentow,
ktérzy argumentujg za doptatami do drozszych
.najpopularniejszych modeli”. Warto zauwazy¢,
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ze w tym momencie ponad 70% wszystkich
zakupionych aut elektrycznych w Polsce nale-
zy do firm, wiec najpopularniejsze modele to
przede wszystkim pojazdy we flotach leasingo-
wych, czesto w wyzszym standardzie bizneso-
wym. Doptaty skierowane do nich nie zblizytyby
zatem do osiggniecia celu, jakim jest powszech-
ne uzycie aut elektrycznych przez gospodar-
stwa domowe i wsparcie dla mniejszych, typo-
wo miejskich aut. Regulator mégt paradoksalnie
postawié limit jeszcze nizej, tak, by zmusi¢ zagra-
nicznych producentéw do konkurencji cenowej,
stwarzajgc zarazem warunki dla krajowych inno-
watoréw chcacych odpowiedzieé¢ na wyzwanie
polskiego rynku elektromobilnosci.

1.4 Trendy rozwojowe
| zagrozenia

Przyjete przez kolejne rzady srednio- i dtugookre-
sowe strategie, uchwalong legislacje (zaréwno
o zrédle krajowym, jak i bedacg wdrozeniem za-
sad unijnych) oraz strategie kluczowych systemo-
wo spotek skarbu panstwa nalezy traktowad jak
zbiér wektordw, ktére z rézng sitg i réznym kie-
runkiem oddziatujg na rozwdj polskiej energety-
ki. Ambitna polityka publiczna powinna by¢ sko-
ordynowana miedzyresortowo, oferujgc pakiet
elastycznych narzedzi, ktére wspodtgrajg ze sobg
na tyle dobrze, aby transformacja przebiegata za-
réwno szybko, jak i sprawiedliwie. Taka sytuacja
wcigz jest jednak rzadkoscia, szczegdlnie w ob-
szarach polityki energetycznej, $rodowiskowe;j
czy klimatycznej, gdzie teoretycznie wspdlnie pi-
sane w resortach strategie i programy czesto sie
wykluczaja.

W niektérych obszarach priorytety rozwojo-
we istotnie znajduja jednolite odbicie w ustawach
i strategiach - mamy wtedy do czynienia z poten-
cjatem, z ktérego chetnie skorzystajg podmioty
rynkowe czy inwestujgce odpowiedzialnie samo-
rzady.

Jednak z naszej analizy wynika, ze szereg
zagadnien pozostaje niezaadresowanych lub
podjetych w sposéb wewnetrznie sprzeczny, co
rodzi z kolei zagrozenie inercji i rosngcego zaco-
fania wzgledem najbardziej rozwinietych gospo-
darek (polityka wzgledem OZE, kottéw weglo-
wych). W innych obszarach natomiast dziatanie
panstwa jest reakcyjne - aktywnie przeciwdzia-
ta sie zmianom, ktére, cho¢ krétkoterminowo
sg kosztowne lub niosag okreslong niepewnosé,
w dtugim terminie sg niezbedne z racji na soli-
darnos$¢ miedzypokoleniowa, dbatosé o $rodo-
wisko i dazenie do zwiekszenia konkurencyjno-
$ci Polskina globalnej arenie (elektromobilnosd).

Ponizej syntetycznie przedstawione sg wyni-
ki analizy dokumentéw strategicznych panstwa,
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systemu regulacyjnego oraz ksztattowanych
przez nie mechanizmdw instytucjonalnych i ryn-
kowych. Wiele z nich wymaga pogtebionej ana-
lizy ekonomicznej, jednak ponizsza tabela ma
stuzy¢ przede wszystkim nakresleniu podstawo-
wych kierunkéw rozwoju obszaréw transformacji
energetycznej. Klasyfikacja zbadanych zjawisk
i dziatan administracji obejmuje podziat na:

— aktywne trendy rozwojowe - zaplanowa-
nym dziataniom towarzysza twarde (np. finan-
sowe, dedykowane programy instytucji pu-
blicznych) lub rozbudowane miekkie instru-
menty (np. tworzenie bodzcdw);

—> bierny potencjat - zaplanowane dziatania
i zmiany legislacyjne majg charakter wyspo-
wy, stabos¢ koordynacji utrudnia uzyskanie
.masy krytycznej”, a oferowane instrumenty
(np. kampanie informacyjne) sa nieadekwat-
ne do skali wyzwania;

—> zagrozenia - dziatania sektora publicznego
zmierzajg w kierunku przeciwnym do $wia-
towego rozwoju, co dla danego obszaru
oznacza stagnacje lub potencjalng zapas¢,
ktérej dtugoterminowe koszty poniosa
przyszte pokolenia.

Analiza obejmuje dziewieé kluczowych dla
transformacji energetycznej obszardw, ktére sa
obecne w zbadanych dokumentach. Czeséé za-
gadnien, np. sprawiedliwa spotecznie dekar-
bonizacja, chociaz jest istotna dla skutecznosci
zmiany modelu energetycznego gospodarki Pol-
ski, nie jest wprost sktadowga polityki energetycz-
nej. Obszary transformacji ujete w zestawieniu
to zatem: farmy fotowoltaiczne i instalacje solar-

ne; lagdowe farmy wiatrowe (onshore); morskie

farmy wiatrowe (offshore); biomasa; zréwnowa-
zone cieptownictwo; klastry energii i spétdziel-
nie energetyczne; efektywnos$é energetyczna;
elektromobilno$¢; sprawiedliwa spotecznie de-
karbonizacja.

Wyniki tej analizy zostajg réwniez przed-
stawione za pomocg wykresu radarowego przy
uzyciu wskaznika rozwoju obszaru bazujgcego
na pieciostopniowej skali, gdzie ,1” oznacza
.bardzo duze zagrozenie dla rozwoju obszaru”,
a ,5" oznacza ,bardzo duzy potencjat dla rozwo-
ju branzy”. Poziom ,3" oznacza wobec tego dryf
rozwojowy - w tych obszarach uktad regulacyjny
i bodZce instytucjonalne sg wystarczajgce dla
zwiekszania inwestycji i stopniowe] modernizacji,
ale dzieje sie to wyspowo w oparciu o determina-
cje poszczegdlnych aktoréw gospodarczych.

W ocenie autoréw raportu transformacja
energetyczna w Polsce jest dzi$ powaznie za-
grozona przez kombinacje niskiego priorytetu
finansowego oraz - niejednokrotnie swiadomie
- chaotycznie uchwalanego prawa, co ma nega-
tywny wptyw na funkcjonowanie catego sektora.
Zasadnicza cze$¢ polskiej energetyki odnawial-
nej rozwija sie pomimo, a nie dzieki rozwojo-
wemu wsparciu panstwa, choé w krajach, ktére
czerpig istotne korzysci z przewagi konkurencyj-
nej w nowo powstajgcych gateziach przemystu,
dzieje sie to dzieki rozbudowanej polityce prze-
mystowej i innowacyjnej.

Zdolnos$¢ sektora publicznego do nadawa-
nia kierunku gospodarczego i wdrazania zmiany
przez kierowanie strumieniem $rodkéw finanso-
wych oraz koordynacje strategii biznesowych wi-
dac¢ witasciwie tylko w obszarze klastrow energii
(gdzie sukces zostat osiggniety dzieki srodkom
unijnym) oraz elektromobilnosci (ktéra stanowi
priorytet Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju). Jednak transformacja energetyczna
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Tabela 1. Zestawienie trenddw rozwojowych i zagrozen w obszarach transformacji energetycznej w Polsce

Obszar
transformacji
energetycznej

Aktywne trendy

rozwojowe

Bierny
potencjat

Zagrozenia

Farmy fotowoltaiczne
i instalacje solarne

Podatek od nieruchomosci - nieudana
proba uregulowania definicji budowli

Energia Plus - instrument wsEarcia
nabywcow PV skierowany tylko
do zamoznych gospodarstw domowych

Przeregulowanie pozycji prosumenta
zniechecajace do inwestycji

Podatek VAT - podnoszenie barier wejécia
na rynek i obnizanie konkurencyjnosci
fotowoltaiki w miksie

Ladowe farmy
wiatrowe (onshore)

Rozwdj onshore tllko wsréd inwestoréw
branzowych - brak wigczenia lokalnych
spotecznosci do procesu inwestycyjnego

PEP2040 zaktada wykluczenie tej techno-
logii z miksu (tzw. zZlomowanie wiatrakéw)

Ustawa antywiatrakowa - zasada 10H
(minimalna odlegtos¢ instalacji od domow
mieszkalnych) i radykalne podniesienie
podatku od nieruchomosci

Morskie farmy
wiatrowe (offshore)

Ponadpartyjna praca
Parlamentarnego Zespotu
ds. Morskiej Energetyki

Mimo braku publicznego wsparcia,
dynamiczny rozwéj kompetengji
w krajowym przemysle

PEP 2040 i KPEiK nadaja strategiczne
znaczenie offshore jako zrédta energii

Wydtuzanie procesu administracyjnego
poprzedzajacego budowe - zgodnie

2 PEP2040, zagrozenie dla terminowego
zastapienia wegla energia z wiatru

Biomasa Instrumenty finansowe wspieraja Konkurencja produkcE roélin Napedzanie rynku biomasy surowcami
rynek lokalnych producentéw energetycznych z rynkiem spozywezym ~ albo importowanymi spoza krajulub
surowca i zwiekszaja niezaleznos¢ drewnem pozyskiwanym z nieracjonalnej
surowcowa i energetyczna eksploatacji lasow

Zréwnowazone Spadajaca rentowno$¢ branzy

cieptownictwo

Pozytywne sprzTZenie ciewownictwa

zrozwojem lokalnego rynku biomasy

Plany uruchomienia pilotazowego progra-

mu wsparcia Cieptownictwo Powiatowe

Klastry energii

Dynamiczny rozwéj spowodowany

Brak kampanii informacyjnej

Bierne zaangazowanie gmin i powiatow

i spéldzielnie elastycznym ujeciem instytucji klastra  uéwiadamiajacej spoteczeristwo o poten-  jako uczestnikéw klastrow i cztonkow
energetyczne cjale klastra energii spotdzielni - utracony potencjat promocji
Dofinansowanie z UE na szeroki instrumentu na wkasnym polu
Erzekréj technologii - promowanie Dofinansowanie z UE wynagradzajace
onkurencji i dywersyfikacji miksu dokonanie inwestycji, ale nie jej efekty
Efektywnos¢ Wspieranie tylko najprostszych technolo-  Napedzanie rynku kottéw weglowych,
energetyczna gicznie rozwiazan - stracona szansa czyli podtrzymywanie popytu na wegiel

na skalowanie innowacji rynkowych
i produktowych

Finansowanie przedsiewzie¢, ktdre nieza-
leznie od programu zostatyby zrealizowa-
ne (tzw. jatowa strata)

Nieszczelny system weryfikacji jakosci
i dostawcow paliwa

Kontrowersje wokot realizacji programu
Czyste Powietrze

Elektromobilno$¢

Ambitny program wielkoskalowych
inwestycji w transporcie zbiorowym
(E-bus)

Utworzenie dedykowanego Fundu-
szu Niskoemisyjnego Transportu

Sukcesy finansowania z programéw
NFOSiGW, NCBIR, POIS i POPW

Ambitne cele vs niewystarczajace srodki
- wysokie ryzyko, ze cze$¢ samorzadéw
nie zrealizuje ustawowych wymogoéw ze
wzgleddow finansowych

Niedostrzezona rola samorzadéw

w ksztattowaniu $rodowiska dla alter-
natywnego uzycia $rodkéw prywatnego
transportu (np. carsharing)

Napiety budzet paristwa moze spowodo-
wac brak checi przeznaczania funduszy
na wspieranie elektromobilnosci

Sprawiedliwa
spofecznie
dekarbonizacja

Brak strategii sprawiedliwej spotecznie
dekarbonizacji w Polsce oraz planu re-
strukturyzacji terenéw gdrniczych Slaska

Brak dostatecznych srodkéw na programy
przekwalifikujace pracownikéw sektora
weglowego

Ksztatcenie kolejnych pokoler do zawo-
déw gdrniczych

Eksploracja nowych zt6z wegla
brunatnego (Turow) i kamiennego
(Polesie na Lubelszczyznie)
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Wykres 2. Wspdtczynniki rozwoju obszardw transformacji energetycznej w Polsce

Ladowe farmy wiatrowe

(onshore)
Morskie farmy wiatrowe

(offshore)

Farmy fotowoltaiczne
i instalacje solarne

Biomasa
5 4 3 /2 1
Sprawiedliwa \
spotecznie
dekarbonizacja
Zréwnowazone

cieptownictwo

Elektromobilnos¢

Klastry energii i spétdzielnie
energetyczne
Efektywnos¢

energetyczna
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1.4 Trendy rozwojowe i zagrozenia

wymaga przede wszystkim cato$ciowej zmiany
w zakresie technologii wytwarzania energii, co
nie znajduje odzwierciedlenia w dokumentach
wyznaczajgcych strategie panstwa (PEP2040,
KPEiK), poza mato ambitnymi deklaracjami. Sta-
nowisko lidera transformacji w Polsce to od-
wieczny wakat - administracja centralna od lat nie
tylko umywa sie odpowiedzialnosci, ale stoi jej na
przeszkodzie.

Kto w zamian?
Jak definiowac trendy i zagrozenia?

Do uzupetnienia tej funkcji potrzebujemy nie-
doreprezentowanego do tej pory aktora, czyli
samorzgddw. Muszg one zadbacé o silniejsze
uwzglednienie intereséw lokalnych spoteczno-
$ci, biorgc pod uwage uwarunkowania regional-
ne. Gospodarka odpadami, cieptownictwo czy
transport maja ostatecznie wymiar regionalny
- to tu ponoszone sg koszty srodowiskowe likwi-
dacji starych kottow weglowych i to miasta ofe-
rujg publiczne ustugi transportowe.

Samorzady juz dzi$ maja obowigzek wyka-
zywania chodéby punktowych postepdéw w po-
prawie efektywnosci energetycznej. Jednak nie
sg zobowigzane do przeprowadzania komplek-
sowych audytéw energetycznych tak, jak przed-
siebiorstwa. Jednostki samorzadu terytorialne-
go, bedac zazwyczaj najwiekszym wiascicielem
obiektéw uzytecznosci publicznej (nierucho-
mosci), maja kluczowe znaczenie w definiowa-
niu kierunkéw lokalnej polityki energetyczne;.

To dobry wstep do podjecia sie definicji regio-
nalnej - wojewddzkiej lub powiatowej - polityki
energetycznej.

Zielony Renesans. Samorzgdowy podrecznik transformacji energetycznej | 25



Studia
przypadku

sukcesy
samorzadow

Zielony Renesans. Samorzgdowy podrecznik transformacji energetycznej | 2



Rozdziat 2.

Studia przypadku - sukcesy samorzadow

Perspektywa samorzadu wchodzgcego w role
architekta energetycznej transformacji ma dwa
kluczowe zrédta.

Z jednej strony jest to konstatacja, ze miasta
i duze gminy byty historycznie kolebkami pro-
gresywnych idei i zmian spotecznych, konsty-
tuujac lokalng wspdlnote jako podmiot gotowy
do wyznaczania i realizacji niezaleznej strate-
gii. Samorzad stawat sie niejednokrotnie dru-
ga po panstwie publiczng, wspdlng instytucjg
zdolng do mobilizacji zasobdéw inwestycyjnych
i regulacyjnych, koniecznych dla przeprowadze-
nia wymiernej zmiany. Dzi$ takze obserwujemy,
ze energetyczne wyzwanie w duzej mierze doty-
czy specyfiki lokalnych probleméw i spoczywa
realnie na barkach samorzadu, wspéttworzace-
go lokalny rynek i dbajgcego o ustugi publiczne.

Z drugiej strony natomiast, juz teraz widac
przenoszacy sie ciezar odpowiedzialnosci. Nieza-
leznie od politycznej agendy, miedzynarodowe
organizacje sieciujgce samorzady (np. Covenant
of Mayors, C40, Ellen MacArthur Foundation) ak-
tywnie wyznaczajg bardziej ambitne niz rzady kra-
jowe cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Podejmujac srodowiskowe i klimatyczne wyzwa-
nie, samorzady realnie dyktujg tempo zmiany,
ksztattujg i wspottworzg rynki razem z inwestora-
mi i zainteresowanymi obywatelami. Inwestycje w
czyste zrédta energii elektrycznej oraz ciepta sa
w zasiegu budzetéw samorzadowych, a innowa-
cyjne technologie przesuwaja tworzenie wartosci
dodanej ku regionom, odsuwajac od tej roli pan-
stwowe monolity. Pozwala to budowacd przewagi
konkurencyjne lokalnych firm.

Liczne pozytywne przyktady samorzado-
wych inicjatyw sg gtéwnym przedmiotem bada-
nia w niniejszym podreczniku. Udane projekty
krajowe zostaty uzupetnione najlepszymi prak-
tykami z naszego regionu Europy. Na potrzeby

opracowania autorzy nawigzali kontakt z 10 sa-
morzadami i aktorami samorzadowymi (6 z Pol-
ski, 4 z pozostatych krajéow UE), przeprowadzajgc
ustrukturyzowane wywiady z kluczowymi decy-
dentami i zarzadcami, analizujgc dokumenty oraz
wyciggajgc wnioski dla samorzadowe] polityki
gospodarczej. Opisane tutaj studia przypadku
dowodzg, ze w dyspozycji miast i gmin wiejskich
znajduja sie dzi$ narzedzia i technologie umozli-
wiajgce skuteczne dziatanie. Zbadane przyktady
mogg by¢ traktowane jako inspiracja lub jako
instrukcja wdrazania zmiany.

Studia przypadku reprezentuja trzy wymiary,
jakie powinny cechowac energetyczny Zielony
Renesans:

— energetyka rozproszona - poniewaz wobec
rosngcej monopolizacji krajowego rynku
energii musimy przenies¢ ciezar wspotpracy
na wszystkie podmioty gospodarcze i zde-
mokratyzowaé dostep do produkcji i zarzg-
dzania energig;

— energetyka innowacyjna - poniewaz zmiana
miksu energetycznego nie moze byc¢ oparta
tylko o wdrozenie importowanych techno-
logii, ale musi osiggaé wyzsza efektywnosé
wykorzystujac szanse na budowe przewagi
konkurencyjnej opartej o wiedzg;

— energetyka sprawiedliwa - poniewaz reduk-
cja ukrytych kosztéw srodowiskowych, spo-
tecznych czy ubdstwa energetycznego oraz
troska o najstabszych to gwarancja dtugoter-
minowego rozwoju dla wszystkich, a nie wy-
branych.
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Zklaster w kwestii
fotowoltaiki przechodzi
od stow do czynu.

Albert Gryszczuk, Prezes Zklastra
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2.1 Klastry energii i fotowoltaika - Zgorzelec

Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnosci Energetycznej (Zklaster)

Druga co do wielkosci farma fotowoltaiczna w Polsce zlokalizowana w jednym z najbardziej

rozpoznawalnych klastrow energii

KL AST=
4 =

Karta inwestycji

Zklaster to porozumienie obejmujgce m.in. 42 przedsiebiorstwa (w tym 20 producentéw energii z OZE,

1 spdtke dystrybucyjng z wtasng siecig energetyczng), 2 uczelnie wyzsze oraz 3 jednostki samorzadowe.

Kompleks farm fotowoltaicznych w Zklastrze to drugi co do wielkos$ci taki obiekt w Polsce - 18 MW mocy
zainstalowanej i 49 MW zakontraktowanej mocy po aukcjach URE.

Harmonogram inwestycji

2015 Pomyst stworzenia farmy fotowoltaicznej przez inicjatoréw Zklastra

potowa 2016
marzec 2017
maj 2018
czerwiec 2018

' Powstanie Zklastra

sierpien 2018
Dystrybucja Sp. z 0.0.
listopad 2018

Rozpoczecie realizacji projektu klastra i farmy fotowoltaiczne;
V' Wyrdznienie w | edycji Konkursu na Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii
V' Oddanie do uzytku instalacji fotowoltaicznych o mocy 18 MW
WV Uzyskanie koncesji na obrét i dystrybucje pradu przez uczestnika klastra GEPOL

' Projekt 49 MW nowych zrédet PV w Zklastrze wygrywa aukcje mocowg URE

Opis

Zgorzelecki Klaster Energii od poczatku ist-
nienia rozpoczat inwestowanie w fotowoltaike,
poniewaz jest dzi$ ona postrzegana jako najta-
twiejsza, najszybsza oraz najmniej oddziatujaca
na srodowisko technologia wytwarzania energii
elektrycznej. Przedsiewziecie Zgorzeleckiego
Klastra wyrdznia skala - na jego terenie dziatajag
instalacje PV o mocy 18 MW (oddane do uzyt-

ku w 2018 r.), a instalacje PV o mocy 55 MW (49
MW z wygrang aukcja) sg przygotowane do bu-
dowy oraz przytgczenia. Energia wytwarzana
w klastrze znaczaco zaspokaja lokalne zapotrze-
bowanie na energie, rowniez zgtaszane przez
gospodarstwa domowe.

Klaster jest naturalnym srodowiskiem dla
przygotowania i realizacji projektéw zwigzanych
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2.1 Klastry energii i fotowoltaika
-Zgorzelec

z OZE, bez ktérego pojedynczy inwestor nie ma
szans na rynku energii w Polsce. Skupione w kla-
strze podmioty podejmujg dziatania w celu osia-
gniecia wspdlnej korzysci, uzyskujac efekty sy-
nergii. Zagregowanie instalacji fotowoltaicznych
o duzym wolumenie w skupionej na jednym celu,
skoordynowanej i skutecznie zarzadzanej struk-
turze pozwala zapewnié nie tylko bezpieczen-
stwo energetyczne uczestnikom klastra energii,
ale tez umozliwia im sprzedaz nadwyzki energii
do sieci elektroenergetycznej. Skala realizowa-
nych projektéw zwigzanych z OZE sprawia, ze kla-
ster staje sie atrakcyjnym partnerem dla wszyst-
kich branzowych podmiotéw gospodarczych.

Dzieki energetycznej tradycji regionu (po-
bliska odkrywka wegla brunatnego w Bogatyni)
na terenie Zklastra istnieje rozbudowany system
dystrybucji i przesytu pradu. W jego sasiedztwie
funkcjonuje jedna z najwiekszych i najstarszych
elektrowni opalanych weglem brunatnym - elek-
trownia Turéw. Zwrot ku ,zielonej energii” opart
sie o istniejaca infrastrukture, pochodzaca z in-
westycji w konwencjonalne zrédta energii. Istot-
nym aspektem rozwoju przedsiewziecia jest tez
potozenie geograficzne zapewniajgce dobre na-
stonecznienie, jak i wysoka $wiadomos¢ energe-
tyczna mieszkancéw Zgorzelca.

Przeptyw energii wewnatrz Klastra umozliwia
wtasna sie¢ energetyczna oraz czesé sieci KSE
(Srednie napiecie). Bilansowanie energii odbywa
sie na poziomie lokalnym dzieki wykorzystaniu
OZE - 100% wytwarzanej energii jest zuzywane
przez jego uczestnikdw.

Czas planowania pierwszej inwestycji w in-
stalacje PV wynosit 6 miesiecy, a montaz miat
miejsce w ciggu | kwartatu 2018 r. Eksploatowane
dotychczas instalacje dziatajg bez zarzutu. Kla-
ster energii w Zgorzelcu prowadzi szeroko za-
krojone akcje edukacyjne skierowane do wtadz

samorzadowych, lokalnych organdéw panstwo-
wych oraz mieszkancéw, co utatwia przebieg pro-
ceséw administracyjnych. Inwestycje w fotowol-
taike oraz w kazde OZE w ramach klastra cechuje
nizsze ryzyko inwestycyjne, poniewaz w ramach
tego cywilnoprawnego porozumienia moze dzia-
taé wiele réznorodnych podmiotdw, ktére wnoszg
do klastra kapitat materialny oraz niematerialny.

Zklaster wyrdznia sie na tle Polski funkcjo-
nowaniem pierwszego ,wewnatrzklastrowego”
operatora sieci dystrybucyjnej - GEPOL Dystry-
bucja sp. z 0.0, posiadajagcego koncesje na obrét
energia elektryczna. Spdtka jest przygotowana
do przytaczenia zrédet PV o tgcznej mocy 55 MW.
Dzieki klastrowi energii podmioty, ktére wygra-
ty aukcje w listopadzie 2018 r., majg techniczna
mozliwosé sprzedazy wytworzonej energii elek-
trycznej. Warto podkresdli¢, ze GEPOL jest pod-
miotem opartym o kapitat prywatny. Spdtka zo-
stata utworzona przez lokalnych przedsiebiorcow
dziatajacych intensywnie w obszarze Zklastra
na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej. Pro-
ces pozyskiwania pozwolen administracyjnych
(w tym koncesji URE przez GEPOL Dystrybucja)
przebiegt bez zaktdécen. Klaster doswiadczyt
jednak opdznienia w zwigzku z przytagczeniem
niektérych instalacji fotowoltaicznych do sieci
elektroenergetycznej przez Tauron, co nie wyni-
kato z opieszatosci OSD, ale z komplikacji praw-
nych dotyczgcych wtasnosci gruntdéw, przez ktére
przebiegac miato potaczenie.

Obecnie poszczegdlni inwestorzy, ktérych
obiekty znajduja sie na terenie Zklastra, prowa-
dzg wtasne dziatania inwestycyjne zwigzane z in-
frastrukturg. Dostarczajg oni kapitat wtasny oraz
wiedze technologiczng. Wtascicielami instalacji
fotowoltaicznych na terenie Zklastra sg miedzy
innymi ReneSola oraz OZE Holding - s3g to naj-
wieksi uczestnicy pod wzgledem zainstalowane;j
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mocy. Nowe instalacje PV sg objete 15-letnimi

gwarancjami producentéw i wykonawcow.

Samorzady nie partycypowaty w samych
kosztach budowy zrédet fotowoltaicznych. Z ini-
cjatywa powstania klastra wyszli inwestorzy pry-
watni, jednak to samorzadowcy wystosowali list
intencyjny. Przedsiewziecie byto finansowane
ze srodkéw wiasnych pozostatych uczestnikéw
klastra oraz z pozyskanego na preferencyjnych
warunkach kredytu. Finansowanie w prawie
100% klastrowych inwestycji odbywa sie ze $rod-
kéw prywatnych przedsiebiorcéw bedacych
uczestnikoéw klastra.

Elastyczna formuta klastra pozwala wielu
instytucjom - m.in. jednostkom naukowym - na
udziat w przedsiewzieciach. Kluczowy udziat
w tworzeniu Zklastra mieli przedstawiciele Poli-
techniki Slaskiej, Politechniki Wroctawskiej oraz
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
W ramach Zgorzeleckiego Klastra Energii rozwija-
ny jest projekt elektrycznego pojazdu terenowe-
go Sokét 4x4 oraz technologia V2Grid, co czyni
go ciekawym przyktadem transferu technologii.
Ponadto w Hubie Innowacji dziatajgcym przy kla-
strze powstajg nowoczesne rozwigzania dla sek-
tora energetycznego, takie jak Blockpowercub
- technologia optymalizacji zuzycia energii oraz
system 3AIR, w ktérym czujniki zainstalowane w
pomieszczeniach i za oknem mierzg zanieczysz-
czenie powietrza 24/7 (ponadto system przy
wykorzystaniu sztucznej inteligencji analizuje po-
ziom i rodzaj zanieczyszczen, po czym znajduje
najlepszy sposdb na oczyszczenie powietrza).

Dalszy rozwdj OZE na terenie Zgorzeleckie-
go Klastra Energii bedzie polega¢ na rozwijaniu

instalacji fotowoltaicznych oraz budowie turbin
wiatrowych (juz w okresie 2019-2020 powstana
3 takie obiekty, kazdy o mocy 2 MW). Do okoto
2021 r. instalacje OZE znajdujace sie na jego tere-
nie bedg miec taczng moc réwng okoto 200 MW.
W 2019 r. klaster rozpocznie budowe wiasnej
sieci dystrybucyjnej pozwalajgcej na wyprowa-
dzenie mocy z budowanych instalacji OZE poza
dotychczasowy domyslny system dystrybucyj-
ny, zas$ do 2020 r. rozpocznie budowe opartego
o witasny system dystrybucyjny pilotazowego
programu bilansowania oraz zaimplementuje
nowy sposob zarzadzania systemem producent
energii - konsument.

o
Whioski
Bardzo luzny format powstawania, uczestnictwa
i ich rozbudowy to gtéwne przyczyny sukceséw
w powstawaniu klastréw energii orazich rosnace;j
popularnosci - dzi$ klastréw w Polsce jest okoto
70. Kluczem do sukcesu klastra energii jest opar-
ta na jasnych zasadach wspodtpraca wszystkich
zrzeszonych w jego ramach podmiotéow. Klastry
utatwiajg szczegdlnie stawianie instalacji OZE
przez prywatnych inwestoréw, ktérzy znajduja
nabywce w lokalnym samorzadzie i jego spotecz-
nosci. Budowa klastra, a nawet lokalnego rynku
energii jest mozliwa, ale bez powstania lokalnego
Operatora Sieci Dystrybucyjnej (OSD) ma znacz-
nie mniej sensu i taki krok w przypadku Zklastra
okazat sie jednym z determinantéw duzego suk-
cesu. Formacja klastra energii niejednokrotnie
stanowi tez fundament wielostronnej wspdtpracy,
w ramach ktérej podejmowane sg pdzniej kolej-
ne dziatania inwestycyjne i badawcze, np. prace
badawczo-rozwojowe (B+R) i komercjalizacyjne
w zakresie technologii OZE.
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Lgdowe farmy wiatrowe (onshore)

Farma wiatrow




2.2 Lgdowe farmy wiatrowe (onshore) - Gtuchow

Gmina Gtuchéw / Novenergia
Udana budowa farmy wiatrowej przy wspdtpracy samorzadu i inwestora

Fundusze .
i Europejskie novenergia
Infrastruktura i Srodowisko

Karta inwestycji

Farma wiatrowa sktada sie z 10 turbin wiatrowych, o mocy 2 MW kazda. Produkuje corocznie ponad
50 MWHh, co odpowiada potrzebom okoto 15-20 tys. ludzi. Projekt o catkowitym koszcie ponad 145 min
zt wspétfinansowano przy pomocy: dziatania 9.4 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007-2013 w wysokosci 39 997 190 zt oraz kredytéw udzielonych przez DnB Bank i FM PBP Bank.

Harmonogram inwestycji:

sierpien 2005
2006-2011
sierpien 2007

Podpisanie listu intencyjnego ws. budowy farmy
Przygotowywanie farmy wiatrowej do budowy
WV Uchwata rady gminy w sprawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla obszaru farmy wiatrowe;j

2009-20M1
2013-2014
sierpien 2014

P

V' Realizacja inwestyc;ji

V' Pozwolenia na budowe uzyskiwane na podstawie projektéw budowlanych

V' Oddanie do uzytku farmy wiatrowe;j

Opis

Farma wiatrowa w Gtuchowie jest rezultatem
udanej wspdtpracy samorzadu oraz inwestora na
rzecz wspdlnej instalacji OZE, z ktérej korzysta-
ja wszyscy mieszkancy. Co roku farma sktadaja-
ca sie z 10 wiatrakéw produkuje ponad 50 GWh,
co odpowiada rocznym potrzebom okoto 15-20
tys. ludzi. Warunki w Gtuchowie sg bardzo dobre
dla funkcjonowania wiatrakéw, bo wspdtczynnik
wykorzystania mocy zainstalowanej (capacity
factor) wynosi ok. 35%. Farma wiatrowa w Gtu-

chowie byta pierwszg tak duzg farma wiatrowa na
terytorium starostwa. Inwestor w postaci spotki
Novenergia zgtosit sie do gminy i zaproponowat
wybudowanie farmy. Podpisanie listu intencyj-
nego i zmiana MPZP miaty miejsce jeszcze przed
rozpoczeciem rozmow z lokalnymi rolnikami.

Od 2006 r. prowadzono dziatania planistyczne
zwigzane ze zmiang planu miejscowego, w wyniku
ktérych po uchwale rady gminy mozna byto przysta-
pi¢ do starania sie o wydanie decyzji srodowiskowe;j,
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2.2 Ladowe farmy wiatrowe (onshore)
- Gtuchéw

uzyskanej ostatecznie we wrzesniu 2008 r. Byt to
zdecydowanie trudny etap w historii przedsiewzie-
cia - z powodu licznych wymogdw formalnych oraz
nietatwej procedury wydawania wspomnianej decy-
zji. Nastepnie rozpoczety sie starania o pozwolenia
na budowe, ktére uzyskiwano po przygotowaniu
kolejnych projektéw budowlanych w latach 2009-
2011. Gtéwne pozwolenia na postawienie farmy (tzn.
elektrownie wiatrowe wraz z drogami), jak i warunki
przyfaczenia zostaty wydane w 2009 r. Pozwolenie
na GPZ (Gtéwny Punkt Zasilajacy) oraz linie kablo-
we wydano rok pézniej. W miedzyczasie w latach
2006-2011 podpisane zostaty wszystkie niezbedne
umowy dzierzawy z rolnikami. Byto to duze wyzwa-
nie, bo dziatki na terenie gminy sg waskie. Ponad-
to w miedzyczasie wielu rolnikéw uporzadkowato
swoje sprawy majgtkowe i wtasnosciowe. Od lipca
2013 rozpoczety sie prace budowlane, ktére trwaty
do konca maja 2014. Farma wiatrowa w Gtuchowie
w pierwsze] kolejnosci uzyskata pozwolenie na uzyt-
kowanie czesci turbinowej, co umozliwito uzyskanie
koncesji w sierpniu 2014 roku. Caty proces inwesty-
cyjny zakonczyt sie w listopadzie 2014 r.

W 2010 r. spétka Novenergia wystgpita o dota-
cje w ramach programu POIS 9.4. Proces przygoto-
wania i przyznawania dotacji trwat od 2010 do 2012 r.
kiedy podpisano umowe z Ministerstwem Gospo-
darki. Do 2013 r. trwaty prace przygotowawcze zwig-
zane z wytonieniem wykonawcdw i uzyskania finan-
sowania ze strony bankéw. W trakcie procedury kre-
dytowej, banki byty zainteresowane tym, czy spdtka
ztozy prosbe o interpretacje przepiséw o zmianie
podatku od nieruchomosci oraz jakie kroki podmiot
podejmie w ramach procedury wyliczenia warto-
$ci poczatkowej inwestycji na potrzeby wyliczenia
podatku. Ostatecznie podatek zostat doptacony
w 2017 r., ale nie byto to 100% ani 200% wiecej niz
dotychczasowa wartosé podatku. Firma przedsta-
wifa wyliczenia dotyczace spadku dochodéw z racji

na duzo nizsze niz oczekiwane ceny energii i zielo-

nych certyfikatéw. Inwestor ustalit z gming, ze nie
bedzie oczekiwat natychmiastowego, trudniejszego
dla budzetu zwrotu podatku; ptatno$é zostata wo-
bec tego potracona z przysztych zobowigzan.

Farma wiatrowa przyczynita sie do wzrostu za-
trudnienia mieszkancdéw gminy, ktérzy znalezli pra-
ce przy budowie farmy wiatrowej. Sama budowa
oraz obecno$¢ duzej liczby wykonawcdw wptywata
dodatnio na przychody lokalnych bizneséw; sta-
cji benzynowych, sklepéw, moteli i hoteli, karczm
i baréw. Na poczatku projektu zostata réwniez zorga-
nizowana sesja rady gminy, na ktérg zaproszeni byli
lokalni rolnicy - wtasciciele gruntéw, na ktérych miaty
stang¢ turbiny wiatrowe. Podczas spotkania, inwestor
poinformowat rolnikdw o projekcie. Podczas realizadji
przedsiewziecia mieszkancy byli regularnie informo-
wani, mogli sktada¢ zapytania w zwigzku z budowa
farmy wiatrowe]. Dzieki dziataniom informacyjnym
ze strony wtadz gminy oraz inwestora, lokalna spo-
tecznosé swiadomie popierata realizacje inwestycji.

Inwestor ze swojej strony uzgodnit ponadto
z gming Gtluchdw, ze prawidtowo wytyczy dziatki
drég gminnych, wykorzystywanych do poprowa-
dzenia kabli miedzy turbinami, poniewaz do cza-
su przed budowa drogi te wtasciwie nie istniaty.
Tym samym, jako pewien pozytywny skutek uboczny,
uporzadkowano dojazdy do pdl i wyznaczono wta-
$ciwe granice wlasnosci pomiedzy osobami prywat-
nymi i gming. Firma realizujgca inwestycje wykonata
rowniez porzadkowe prace przy jednym z kosciotéw
i dokonata osuszenia fundamentéw. Farma wiatrowa
zostata przytgczona w ramach prac prowadzonych
na stupie przytaczeniowym z zaktadem dystrybucyj-
nym. Byty to zaledwie 2 niecate dniw trakcie budowy,
co poskutkowato brakiem problemoéw z dostarcza-
niem energii elektrycznej dla mieszkarncow gminy.
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2.2 Lagdowe farmy wiatrowe (onshore)
- Gtuchéw

Wszelkie uwagi gminy co do potrzeb material-
nych miaty zosta¢ uwzglednione na etapie realizacji
i w miare mozliwosci np. przekazaé pienigdze w for-
mie darowizny na cele edukacyjne. Po zamknieciu
budowy Novenergia zakupita komplet urzadzen
do pracowni komputerowej w szkole podstawowe;j
w Biatyninie. Pracownicy firmy przeprowadzili tak-
ze szkolenia dla dzieci i mtodziezy z zakresu energii
odnawialnej. Spétka zaréwno przed, jak i po wy-
budowaniu uczestniczyta lub sponsorowata liczne
wydarzenia lokalne np. dozynki, spotkania gospo-
dyn wiejskich. W ten sposdb inwestor postawit na
wzmocnienie spofecznosci zamiast jednorazowe-
go wykorzystania zasobdw gruntowych.

Rolnicy ktérzy udostepnili grunty w formie
dzierzawy czerpia cze$ciowe z niej korzysci. Gmi-
na osigga istotne wptywy podatkowe z inwestyc;ji
onshore. Podatek z dziatajgcych na terenie gminy
45 MW w dwdéch ladowych farmach wiatrowych
znaczaco podnidst mozliwosci inwestycyjne.
To jest ok. 1,7 mlIn zt, co stanowi ok 8 proc. w ca-
tym budzecie gminy. Wtadze gminy podkreslity,
ze podatek od nieruchomosci nie powinien by¢
drastycznie zmieniany, poniewaz w przypadku
jego odgdrnego zmniejszania lub zwiekszania
doprowadza do zawahania budzetu. Takie zmia-
ny powodujg, ze gminy nie moga planowad przy-
sztych inwestycji w okresie dtugoterminowym.

Ponadto, jako bariere prawng dla inwestydiji
w onshore wskazuje sie tez regulacje 10H, zawartg
w tzw. ustawie odlegtosciowej. Zgodnie z tym zapi-
sem, odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od zabudowy
mieszkalnej musi by¢ wieksza niz dziesieciokrot-
nos¢ jego wysokosci. Obnizyto to optacalnosé tego
rodzaju inwestycji oraz wywotato w gminach niepo-
koje, poniewaz zostaty one zablokowane w rozwoju
i w prowadzeniu przedsiewzie¢ w otoczeniu farm
wiatrowych. Ponadto czeste nowelizacje prawa do-
tyczacego sfery OZE spowodowaty nieche¢ gminy
do inwestowania w energie z wiatru. Wedtug gminy

i inwestora, to wtasnie miedzy innymi: zmieniajgcy
sie system wsparcia i ustanie poprzedniego, zmia-
ny w Prawie Energetycznym dotyczace przytagczen
i sposobu ich wydawania, zmiana wysokosci podat-
ku od nieruchomosci, sa gtéwnymi przyczynami za-
hamowania rozwoju ladowych farm wiatrowych.

Novenergia planuje obecnie wybudowanie
kolejnej farmy wiatrowej o mocy 20 MW. Firma
sygnalizowata ten zamiar wtadzom gminy. Spdtka
jest gotowa do rozpoczecia inwestycji - posiada
juz pozwolenia budowlane. Brakuje jedynie ustalen
w kwestii przytagczenia nowych instalacji do sieci
PGE. O wsparcie Novenergia ubiega¢ sie nie zamie-
rza, poniewaz farma podlega przepisom moder-
nizacji, ktére nakazywatyby zwrot catego wsparcia
z pierwszej fazy przy przystapieniu do aukgiji.

Whioski

Niepewnos¢ regulacyjna wsrdéd inwestoréw OZE
opdznita proces nieuniknionej ekspansji wiatra-
kéw do niewykorzystanych dotgd niezabudowa-
nych i pozornie nieatrakcyjnych terendw rolniczych.
Whbrew obiegowej opinii o braku korzysci z budowy
farmy onshore w regionie, spoteczno$¢ Gtuchowa
i okolic jest beneficjentem obecnosci inwestora m.in.
dzieki dochodom podatkowym i optatom za dzier-
zawe. Przyktad tej miejscowosci nie jest odosob-
niony - przez lata regularnie powstawaty wspédlnoty
oparte o pojawienie sie znaczgcego zastrzyku eko-
nomicznego do rozwoju gmin takich jak Margonin
czy Kobylnica, znanych ze sporej wielkosci farm.
Wyzwaniem dla gmin i powiatéw, ale wcale nie
znaczacy trudnoscia, bedzie nawigzanie wspdtpracy
od samego poczatku obecnosci inwestorow OZE,
aby zobowigzania i korzysci gospodarcze byty do-
brze komunikowane spotecznosci. W przeciwnym
razie, mieszkancy mogg uznac obecnosé wiatrakdw
za ,ingerencje”, a nie barwne uzupetnienie krajobrazu.
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2.3 Otwarty dostep do danych - GRECO

Konsorcjum uczelni i samorzaddw / Politechnika w Madrycie

Trzyletni projekt badawczo-wdrozeniowy taczacy kompetencje europejskich badaczy fotowoltaiki na rzecz
samorzadéw basenu Morza Srédziemnego

SO
& GRECO R

P I ropean Unicn funding
Commission for Research & innavation

Karta inwestycji

GRECO to trzyletni projekt badawczo-wdrozeniowy finansowany z programu Horyzont 2020 Komisji
Europejskiej o wartosci 3 mIn EUR. W sktad konsorcjum poza Politechnika w Madrycie (w roli lidera gran-
tu) wchodza: Uniwersytet Pompeu Fabra w Barcelonie (Hiszpania), Uniwersytet w Evorze (Portugalia),
Centralne Laboratorium Energii Stonecznej i Nowych Zrédet Energii w Sofii (Butgaria), Helmholtz-Zen-
trum w Berlinie (Niemcy), Reiner Lemoine Institute w Berlinie (Niemcy), Uniwersytet Sao Paulo (Brazylia),
Srédziemnomorski Zwigzek Irygacji (Hiszpania) oraz Insolight z Politechniki w Lozannie (Szwajcaria).

Harmonogram inwestycji

czerwiec 2018 Poczatek projektu badawczego

marzec 2019 Publikacja artykutu naukowego nt. perowskitéw powstatego w toku projektu

potowa 2021 V' Planowane zakonczenie projektu

~ .

Opis

GRECO to wspdlny projekt badawczy instytu-
cji naukowych zainicjowany przez Politechnike
w Madrycie iwspdttworzony przez osrodki badaw-
cze i firmy z krajow potudnia i centrum UE. Jego
celem jest opracowanie innowacji w zakresie pa-
neli fotowoltaicznych i ich wdrozenia w procesie
wspotpracy miedzy $rodowiskiem naukowcdw
oraz spofeczenstwa obywatelskiego. Politechni-
ka w Madrycie jest od okoto 40 lat niekwestiono-
wanym pionierem w dziedzinie fotowoltaiki, inne
instytucje badawcze wnoszg natomiast swoje

bogate doswiadczenie badawczo-wdrozeniowe
w dziedzinie technologii OZE. Przyktadowo,
szwajcarski start-up Insolight dzieki projektowi
uzyskat mozliwos¢ szybkiego wdrozenia rekor-
dowo efektywnych paneli solarnych, natomiast
instytut badawczy z Berlina Reiner Lemoine Insti-
tute stanowi wsparcie w dziedzinie modelowania
lokalnych rynkéw energii.

Motywacjg organizatoréw projektu jest wyj-
$cie poza standardowy format tego typu pro-
graméw wdrozeniowych, w ktérych innowacje
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2.3 Otwarty dostep do danych
- GRECO

powstajg dotychczas tylko w hermetycznym
gronie specjalistow, a ich wdrozenie odbywa
sie z dala od gtéwnych pomystodawcéw i bez
porozumienia z beneficjentami (np. gospodar-
stwami domowymi czy mieszkancami gmin). Ide-
alnym przyktadem takiej technologii jest fotowol-
taika i panele solarne, ktérych instalacja moze
odby¢ sie na prawie kazdej wolnej powierzchni,
w szczegdlnosci na matych budynkach i poje-
dynczych domach. Dlatego kolejne innowacje
w tej dziedzinie powinny uwzgledniaé potrzeby
spotecznosci lokalnych, wtascicieli powierzchni
dachoéw, producentéw czy instalatoréw nowych
paneli.

Aby zwiekszy¢ udziat lokalnych aktoréw
w tworzeniu wartosci dodanej, GRECO zakfada
wdrozenie kilku waznych polityk przy realizacji
projektu. Jedna z nich jest Polityka Odpowie-
dzialnych Badan i Innowacji (Responsible Rese-
arch and Innovation, RRI) ktéra polega na projek-
towaniu rozwigzan odpowiadajgcych na realne
potrzeby uzytkownikéw i serwisantéw instalacji.
Nowo stawiane lub wymieniane instalacje maja
utatwiony montaz i prostszy, w tym wykonywany
przez ich wiascicieli podstawowy serwis paneli.

Liderzy konsorcjum stawiajg sobie réwniez
za cel wdrozenie polityki otwartego dostepu
w nauce na kolejnych poziomach:

Open Access,
Open Data,
Open Metadata,
Open Software,

LIEL

Open Notebooks.

Poprzez zniesienie barier w dostepie do wie-
dzy, obliczen, modeli i ich zatozen, oprogramo-
wania, a nawet roboczych rozwigzan, osiggnie-
cia tego projektu majg byé w kazdym stopniu

replikowalne przez inne instytucje badawcze,

firmy czy spotecznosci lokalne, ktére chciatyby
wdrozyé u siebie lub rozwina¢ dane osiggnie-
cia powstate w ramach GRECO. Wszystkie spo-
strzezenia sg publikowane w formie raportow
w otwartym repozytorium przez portal Zenodo,
zaprojektowany z myslg o wspdtdzieleniu wyni-
kéw prac naukowych.

Kolejnym filarem projektu jest inicjatywa
Obywatelska Nauka i Innowacje (Citizen Science
and Innovation, CSI) - jest ona rozszerzeniem kon-
sultacji publicznych na $wiat akademicki. W jej
ramach socjologowie i antropolodzy przeprowa-
dzili przed rozpoczeciem projektu szereg badan
i wywiadow wsréd naukowcodw biorgeych udziat
w grancie oraz przedstawicieli spotecznosci lo-
kalnych. Doswiadczenia uzytkownikéw podob-
nych instalacji czy samorzadéw w zakresie posze-
rzania dostepu do fotowoltaiki okazaty sie klu-
czowe w sformutowaniu potrzeb, na ktére odpo-
wiedZ majg znalez¢ cztonkowie GRECO. Sporym
wyzwaniem dla wifascicieli instalacji, nieznaja-
cych sie zawodowo na energetyce, byta dotych-
czas umiejetnosé zarzadzania systemem paneli
solarnych i pompy ciepta akumulujacej energie.
Dlatego jednym z celéw projektu jest wypraco-
wanie rozwigzan technologicznych, wyreczaja-
cych w duzym stopniu uzytkownikdw.

Celem zespotu analitykéw jest obecnie m.in.
dobér odpowiednich parametréw pracy instalacji
i uproszczenie interfejsu dla uzytkownikéw steruja-
cych profilami uzycia energii. Co wazne, naukowcy
pracujgcy nad tego typu konkretnymi rozwigzania-
mi nie $wiadczg ustug doradztwa ekonomiczne-
go lub prawnego, bo dziatajg przede wszystkim
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2.3 Otwarty dostep do danych
- GRECO

w wielu krajach naraz i nie jest to celem grantu.
Wspdtpracujg jednak Scisle z przedstawicielami
firm z catego tancucha wartosci wokét produkgji,
montazu i serwisu instalacji PV.

Realizacjg zasady CSI jest réwniez proces
wspierania spotecznosci lokalnych krajow rozwi-
jajacych sie w Afryce Pétnocnej w ich adaptac;i
technologii wytwarzania i magazynowania ener-
gii. Jej efektem jest wspédtpraca z rolnikami z po-
tudnia Europy i krajow Afryki Pétnocnej, ktorzy
coraz czesciej muszg mierzyé sie z niedobora-
mi wody. Dlatego zespdt ekspertéw od irygacji
z Andaluzji bedzie $wiadczyt pomoc w doborze
najlepszych rozwigzan technologicznych prze-
ciwdziatajacych zjawisku pustynnienia kolejnych
obszaréw terytorialnych.

Whnioski |

Z punktu widzenia polskich samorzaddéw z takich
projektéw jak GRECO warto czerpaé doswiad-
czenia, ale uwzgledniajac postep w krajowym
systemie. Polska miata jeszcze w 2018 r. mnigj
niz 200 MW mocy zainstalowanej w fotowoltaice,
w potowie 2019 roku jest to juz okoto 700 MW,
co nadal stanowi udziat mniejszy niz 2 proc. Hisz-
pania ten poziom osiggneta okoto 2007 roku, ale
jako kraj bardziej nastoneczniony i z powierzch-
nig o ponad potowe wiekszg od Polski od daw-
na miata potencjat masowego wykorzystania tej
technologii. Jednak to malejgce koszty technolo-
gii i skala ich zastosowania oraz nacisk ze strony
krajowych instytucji badawczych doprowadzity
do szerokiego zastosowania fotowoltaiki.
Powszechng skale rozwoju tych technologii
zapewnia przede wszystkim filozofia otwartego
dostepu do danych, ktéra umozliwia dzielenie
sie postepami prac i wynikami z innymi spotecz-

nosciami naukowcéw. Minimalizuje to bariery
wejscia dla zespotéw badawczych lub firm za-
interesowanych tymi samymi rozwigzaniami.
W szczegdlnosci polski sektor energetyczny cier-
pi nadal na bardzo nieufne podej$cie do dziele-
nia sie danymi lub obliczeniami, co uniemozli-
wia dyfuzje technologii. Zespoty takie jak GRE-
CO wpisujag sie w standard otwartego dostepu
i - w przeciwienstwie do obiegowe] w Polsce opi-
nii o koniecznosci strzezenia swojego dostepu do
danych - stajg sie beneficjentami upowszechnie-
nia wiedzy. Wiele innych spotecznosci nie tylko
wdraza i popularyzuje efekty pracy GRECO, ale
tez je ulepsza. Tym samym aplikacje np. samobi-
lansujacych sie sieci dystrybucyjnych opracowane
w jednym miescie biorgcym udziat w programie
stajg sie marka i promuja regiony wdrazajace in-
nowacyjne rozwigzania w porozumieniu z uniwer-
sytetami i start-upami.
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Uczelnie nie wspotpracujg
raczej z firmami, to jest ich
gtowna bolgczka. Dla klastra
natomiast jednqg z gtownych
misji jest wspieranie wspotpra-
Cy hauki i gospodarki.

Maksymilian Kochanski, wiceprezes CBI Pro-Akademia (Koordynator Klastra)



2.4. Transfer technologii OZE - Konstantynéw
kodzki

Konstantynow kédzki / Centrum Transferu Technologii OZE

Budowa interdyscyplinarnego osrodka z zapleczem laboratoryjnym do badan nad zréwnowazong ener-

B8 PARP

getyka i biogospodarka

Centrum Badan | Innowacii
PRO-AKADEMIA

=

Karta inwestycji

Centrum Badan i Innowacji Pro-Akademia, koordynator Klastra Bioenergia dla Regionu, pozyskato
ok. 7,9 min zt w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dziatanie 5.1 wdrazane przez
PARP ze srodkéw EFRR), co wraz z wktadem wtasnym w wysokosci ponad 0,5 min zt pozwolito na stworzenie
zaplecza naukowego i techniczno-badawczego dla firm, samorzaddw i uczelni wechodzacych w sktad klastra.
Inwestycja w CTT OZE umozliwia obecnie pozyskiwanie srodkéw na prowadzenie projektéow badawczych.

Harmonogram inwestycji

2008 Pierwsza koncepcja projektu

potowa 2011 Rozpoczecie czesci zasadniczej planowania i uzgadniania

styczen 2012

WV Odebranie studium wykonalnos$ci inwestycji

pazdziernik 2012 V' Zatwierdzenie finansowania i start realizacji

wrzesien 2015

V' Oddanie do uzytku

]
Opis

Powotanie Centrum Transferu Technologii OZE
w Konstantynowie tdédzkim zostato zainicjowane
przez Centrum Badan i Innowacji Pro-Akademia -
organizacje badawczg non-profit zatozong w 1996
roku. Od 2007 roku CBI Pro-Akademia petnifunkcje
koordynatora Klastra Bioenergia dla Regionu, czyli
platformy wspdtpracy ponad 80 przedsiebiorstw,
jednostek naukowych, jednostek samorzadu tery-

torialnego i instytucji otoczenia biznesu, dziataja-
cych na rzecz rozwoju energetyki zréwnowazone;j

$rodowiskowo i gospodarki o obiegu zamknietym
w Polsce Srodkowej. Potrzeba realizacji projektu
wynikneta z analizy potencjatu cztonkéw klastra
i ich planéw rozwojowych w zakresie wspdlnego za-
plecza infrastrukturalnego oraz badawczo-rozwo-
jowego. Firmy bedace cztonkami klastra z koniecz-
nosci poszukiwania technologicznych przewag
konkurencyjnych (w odréznieniu od optymalizacji
kosztow) poszukiwaty dobrej formuty finansowa-
nia dziatan B+R, z kolei samorzady i spdtki gminne
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2.4 Transfer technologii OZE
- Konstantynéw tédzki

zainteresowane byty nowymi rozwigzaniami do lep-

szego $wiadczenia ustug publicznych.

CTT OZE jest zarzadzane przez Koordynato-
ra Klastra Bioenergia dla Regionu, ktéry udziela
cztonkom klastra wsparcia. Przyjmuje ono forme
pomocy de minimis, co jest szczegdlna, akcepto-
wang przez unijng polityke konkurencyjnosci for-
ma pomocy publicznej adresowanej do matych
i $rednich firm. Przedsiewziecie odpowiada na
potrzeby rozwojowe w zakresie transferu techno-
logii przez:

— realizacje badan przemystowych i prac roz-
wojowych, zmierzajgcych do opracowania
nowych produktéw i innowacji procesowych
dla cztonkoéw klastra,

— wypozyczalnie sprzetu, umozliwiajgcego
rozszerzanie dziatalnosci w branzy OZE, np.
maszty do badania wietrznosci, sprzet rolni-
czy do upraw roslin energetycznych,

—> dzielenie sie wiedza - engineering theatre,
sala konferencyjna, pokoje spotkan dla czton-
kéw klastra.

Laboratoria funkcjonujgce w Centrum pro-
wadzg dziatalno$é projektowa w oparciu o m.in.
srodki europejskie na badania i rozwdj. Specjali-
zujg sie w przenoszeniu prototypow laboratoryj-
nych na skale podttechniczng i skale petnej ope-
racyjnosci. Projekty prowadzone sg najczesciej
w konsorcjach zawierajgcych firme - docelowe-
go odbiorce rozwijanej technologii. Obszary
badawcze laboratoridow to: biomasa i waloryza-
cja odpadow, efektywnos$é energetyczna i elek-
tromobilno$¢, przemyst 4.0, produkty naturalne,
energia stoneczna i tekstronika oraz energia wia-
trowa. Prowadzone w 2019 r. projekty obejmuja
m.in. odzyskiwanie energii i pierwiastkéw z od-
padow, konstrukcje katod do bioelektrosyntezy
metanu i etanolu z CO2, zaprojektowanie $cidtki

poprawiajagcej dobrostan drobiu oraz transfer
technologii z obszaru biomasy.

Koncepcja CTT OZE powstata w 2008 roku.
Z uwagi na skale projektu konieczne byto prze-
prowadzenie procesu planowania, uzgadniania
i dopasowywania do potrzeb uzytkownikéw kon-
cowych, niejednorodnych w obrebie klastra. Pro-
ces ten trwat ponad 3 lata, w tym czes¢ zasadni-
cza ok. p6t roku. Inwestycja pierwotnie miata by¢
realizowana w formule ,zaprojektuj i wybuduj”,
jednak pierwotnie wybrany wykonawca odsta-
pit od realizacji projektu po wykonaniu projektu
architektonicznego. Z tego powodu wybrano
nowego wykonawce, ktéry odpowiadat tylko za
realizacje robét budowlanych. Po zatwierdzeniu
finansowania inwestycji ze $rodkéw POIR w paz-
dzierniku 2012 r. rozpoczeto realizacje projektu,
za$ od wrzesnia 2015 r. obiekt jest w uzyciu. Sko-
rzystanie ze srodkéw europejskich przyspieszyto
realizacje projektu, a dodatkowe wymogi, jak np.
dostepnosé dla oséb niepetnosprawnych, byty
od poczatku wpisane w ten projekt.
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2.4 Transfer technologii OZE
- Konstantynéw tédzki

Inwestycja zostata zlokalizowana w Specjal-
nej Strefie Ekonomicznej w Konstantynowie
tédzkim. Co jednak bardzo wazne, zwolnienia
podatkowe, sztandarowy instrument liberalnej
polityki gospodarczej, byty zupetnie bez zna-
czenia dla instytucji badawczej o charakterze
non-profit. Kluczowa okazata sie dostepnosé
odpowiedniego gruntu w $rednim dystansie do
todzi oraz postawa lokalnych samorzadowcow.
Od samego poczatku Gmina Konstantyndw
kédzki widziata wartosé projektu i wspierata go.
Uzyskiwanie pozwolen zwigzanych z procesem
budowlanym przebiegato bezproblemowo, a pro-
cedury administracyjne byty przyspieszane. Dla
gminy CTT OZE jest wystaniem inwestorom
sygnatu, ze zachetg nie sg niskie koszty pracy

CTTt6dka. Zeroemisyjny motorowy transport wodny srédladowy
to opracowany w CTT OZE prototyp todzi dla ok. 60 0séb
wykorzystujacy ogniwa fotowoltaiczne. k6dz Stolem 2 jest

w eksploatacji w Kaszubskim Parku Krajobrazowym.

Fot. Przystan u Grzegorza

i dziurawe podatki, ale wyspecjalizowana kadra
naukowa i nowoczesne laboratoria w sagsiedztwie
- i to wtasnie takie podejscie prowadzi do wzrostu
ceny gruntéw gminnych. Ponadto Konstantyndow
todzki sam byt odbiorcg ustug CTT OZE, np. Pla-
nu Gospodarki Niskoemisyjnej, umozliwiajgcego
pozyskiwanie dotacji.

Dalszy rozwéj CTT OZE bedzie obejmowat
rozwdj nowych produktéw w oparciu o wyni-
ki prac B+R, internacjonalizacje przez projekty
miedzynarodowe oraz rozwdj kadr, np. przycia-
ganie naukowcdw z tytutem doktora z zagranicy.
W dalszej perspektywie planowana jest tez roz-
budowa infrastruktury badawczej (gtéwnie w za-
kresie aparatury) w celu zwiekszania potencjatu
B+R koordynatora klastra.

Whnioski |

Utworzenie klastra energii zbliza do siebie pod-
mioty o réznych potrzebach i mozliwosciach
inwestycyjnych, niejednokrotnie funkcjonujgce
w jednym regionie geograficznym, ale do tej
pory rzadko wspdtpracujace. Wspotpraca w za-
kresie wytwarzania i zakupu energii moze by¢
fundamentem dla kolejnych krokdéw - wspdinych
inwestycji w zaplecze badawczo-rozwojowe
i komercjalizacyjne. Presja na konkurencyjnosé
w oparciu o niskoemisyjne, czyste i/lub ekolo-
giczne technologie w catym cyklu produkeyj-
nym jest w takim wypadku impulsem, z ktérego
mogg skorzysta¢ zaangazowane w klastrze pod-
mioty takie jak centra innowacji, transferu tech-
nologii czy os$rodki akademickie. Dla samorza-
du taka aktywnosé to z jednej strony mozliwosé
zaspokojenia specyficznych, lokalnych potrzeb,
azdrugiej - skuteczny sposéb na komunikowanie
dogodnych warunkéw do rozwoju biznesu.
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Elektromobilnosé

Realizowanie inwestycji

w szeroko pojetq elektromo-
bilnos¢ nie bedzie mozliwe
bez wsparcia rzqgdu lub

strowie Wielkopolskim



2.5. Elektromobilnos¢ - Ostrow Wielkopolski

Ostréw Wielkopolski / Miejski Zaktad Komunikacji S.A. w Ostrowie Wielkopolskim

Inwestycja w flote niskoemisyjnego transportu zbiorowego zasilang lokalng energia z OZE

OSTROW
WIELKOPOLSKI

Karta inwestycji

Projekt ,Elektryfikacja transportu miejskiego wraz z rozwojem rozwigzan promujgcych niskoemisyjnosc” jest
realizowany od 2014 roku w Miejskim Zaktadzie Komunikacji S.A. w Ostrowie Wielkopolskim (MZK), przy
udziale Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski oraz Oswietlen Ulicznych i Drogowych Sp. z 0. 0. Ma na celu
unowoczesnienie transportu miejskiego w Ostrowie Wielkopolskim. Projekt obejmuje szereg inwestycji
o wartosci 58 mIn PLN brutto w ciggu szesciu lat.

Harmonogram inwestycji

2014 Rozpoczecie analizy wyboru floty zastepujacej pojazdy z silnikiem Diesla
IV kwartat 2016 Podpisanie umowy z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego

na unowoczesnienie transportu miejskiego w Ostrowie Wielkopolskim

m.in. poprzez zakup 4 autobuséw elektrycznych

IV kwartat 2017 ' Podpisanie umowy z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego na zakup

kolejnych 6 autobuséw elektrycznych. Oddanie pierwszych czterech autobuséw

elektrycznych do uzytku
potowa 2019

v Oddanie do uzytku kolejnych szesciu autobuséw elektrycznych

Opis

Celem projektu byt rozwdj elektromobilnosci
w Ostrowie Wielkopolskim przez zwiekszenie
udziatu autobuséw elektrycznych we flocie Miej-
skiego Zaktadu Komunikacji oraz rozbudowe in-
frastruktury tadowania. Bodzcem mobilizujgcym
do inwestycji w elektryfikacje transportu publicz-
nego jest Ustawa o elektromobilnosci i paliwach

alternatywnych. Dodatkowa motywacja gminy
i MZK byta mozliwo$é ograniczenia emisji zanie-
czyszczen oraz korzystniejsze koszty eksploatacji
pojazddéw elektrycznych.

Analiza potencjatu wykorzystania innych au-
tobuséw niz zasilane silnikami Diesla prowadzona
byta juz od 2014 roku. Przystgpienie do realizacji
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2.5. Elektromobilnos¢
- Ostréw Wielkopolski

projektu rozpoczeto sie od ogtoszenia prze-
targu nieograniczonego na dostawe czterech
autobusow elektrycznych wraz z infrastruktu-
ra tadowania. Pierwsze autobusy zeroemisyjne
zostaty oddane do uzytku z koncem 2017 roku
i stanowia niecate 7% catego taboru, przejezdza-
jac ponad 10% rocznego przebiegu catej floty.
W pierwszym kwartale 2018 roku w trybie prze-
targu ztozone zostato zamodwienie na kolejne
sze$¢ autobuséw elektrycznych, ktére weszty do
eksploatacji w potowie 2019 roku.

Projekt finansowany byt ze s$rodkdéw unij-
nych, funduszy wtasnych Gminy Miasto Ostréw
Wielkopolski oraz kredytu bankowego. Centrum
Rozwoju Komunalnego S.A. bedace 100% akcjo-
nariuszem ostrowskiego MZK nie dostarczato do-
datkowego kapitatu wtasnego, ale brato czynny
udziat w zakresie doboru odpowiednich rozwia-
zan technicznych i technologicznych. Poszczegdl-
ne elementy sktadowe projektu byty realizowane
i finansowane przez kilka instytucji odpowiedzial-
nych za poszczegdlne zadania projektu.

Zakup kolejno czterech i szesciu pojazddéw
odbyt sie dzieki wspdtfinansowaniu z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
dwdch programoéw prowadzonych przez gmine:
— ,Unowoczesnienie transportu miejskiego

Ostrowa Wielkopolskiego wraz z innymi

dziataniami niskoemisyjnymi na terenie Gmi-

ny Miasto Ostréw Wielkopolski” - dofinanso-
wanie o wartosci 12,8 mIn PLN, pokrywajace

85% wydatkow kwalifikowanych projektu;
— ,Unowoczesnienie transportu miejskiego

Ostrowa Wielkopolskiego wraz z innymi dzia-

taniami niskoemisyjnymi na terenie Aglome-

racji Kalisko-Ostrowskiej” - dofinansowanie

o wartosci 29,5 min PLN, pokrywajace 74%

wydatkéw kwalifikowanych projektu.

Obie inwestycje byty wspdtfinansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go w Ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego 2014-2020. W ramach
projektéw Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski
uzyskata dofinansowanie o wartosci 42,3 min
PLN. Dodatkowo pozyskano kredyt z banku ko-
mercyjnego. Wartosé catkowita obu projektéw to
58 min PLN.

W wyniku rozstrzygniecia pierwszego za-
modwienia sektorowego na dostawe autobusdéw
miejskich z napedem elektrycznym wraz z in-
frastrukturg tadowania Ostréw Wielkopolski zo-
stat zaopatrzony w cztery elektryczne autobusy
Solaris Urbino 12. Pojazdy sg wyposazone w sil-
nik trakcyjny o mocy 160 kW i baterie trakcyjne
o pojemnosci 200 kWh. Autobusy nie emitujg
zanieczyszczen i fadowane sg na dwustanowisko-
wej tadowarce w zajezdni, przy pomocy instalacji
taczacej z pantografem lub kabla.
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2.5. Elektromobilnos¢
- Ostréw Wielkopolski

Wykres 3. Poréwnanie napeddw autobuséw miejskich pod katem efektywnosci energetycznej

i szkodliwosci dla $rodowiska.

Diesel

Diesel hybryda

CNG

Biodiesel - olej kuchenny
Biodiesel - 1dj

Biodiesel - olej rzepakowy z odpadami
Bioetanol - sftoma
Bioetanol - burak cukrowy
EV* - miks UE

EV* - miks Polski

EV* - OZE

Wodér - miks UE

Woddr - miks OZE

750

1500
2250
3000

2849

Lo
—

4,5
6,0

. Zuzycie energii (kWh/km) . Emisyjnos¢ (g CO2e/km)

*EV - pojazd elektryczny. Jako miks energetyczny przyjeto Srednie z catego systemu elektroenergetycznego Polski lub UE

Zrédto: opracownia whasne na podstawie Smart choices for cities. Alternative Fuel Buses, CIVITAS, 2016.
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2.5. Elektromobilnos¢
- Ostréw Wielkopolski

W ramach dalszych inwestycji planowane
jest rozstrzygniecie drugiego przetargu na do-
stawe szesciu autobuséw z napedem elektrycz-
nym wraz z dedykowanym systemem tadowania.
W wyniku realizacji planowanego zamowienia,
przewidywany jest montaz na zajezdni kolejnych
trzech dwustanowiskowych tadowarek stacjonar-
nych. Nowe pojazdy rowniez maja zostaé wypo-
sazone w pantografy. Miasto zdecydowato sie na
ponowne rozpisanie przetargu po nieplanowa-
nym przestoju ze strony zwyciezcy oryginalnego
konkursu.

Operator zdecydowat sie nie przyporzad-
kowywaé pojazdéow elektrycznych do jednej
trasy czy linii. Zwraca jednak uwage, aby auto-
busy elektryczne kursowaty gtéwnie na liniach
miejskich o natezonym ruchu, zastepujac tym sa-
mym autobusy z silnikiem diesla, ktére na takich
kursach zuzywajg najwiecej oleju napedowego.
Wybdr tras  dla  autobuséw elektrycznych
uwzglednia czas potrzebny na miedzytadowanie,
ktére umozliwi maksymalne wykorzystanie auto-
busu w ciggu doby. Oprécz charakterystyki trasy
(natezenie ruchu i dtugosc przerw pomiedzy kur-
sami) operator bierze pod uwage réwniez warun-
ki atmosferyczne. Autobusy elektryczne pokonu-
ja ponad 10% kilometréw (ok. 280 tys. km.) rocz-
nego przebiegu catej floty MZK, a najdtuzsza tra-
sa obstugiwana przez elektrobusy wynosi 49 km
w jedng strone. W teorii niska lub bardzo wyso-
ka temperatura i tym samym koniecznos$¢ uzycia
klimatyzacji zmniejsza ilos¢ mozliwych do prze-
jechania kilometréw osiggalnych na petnym na-
tadowaniu akumulatoréw. W praktyce MZK nie
skraca zasiegdw ani tras w okresie zimowym.

Ostrowski MZK zwraca szczegdlng uwage
na szereg zalet eksploatacyjnych pojazdéw elek-
trycznych. Operator zaoszczedzi na typowych
kosztach obstugi pojazdu spalinowego (np. brak

wymiany filtrow powietrza, ptynéw eksploatacyj-
nych, naprawy skrzyni biegéw). Wskazuje takze
na zwiekszone zaufanie mieszkanek i mieszkan-
céw miasta do ustug MZK, wynikajace z nizszej
awaryjnosci, cichej pracy i ekologii zakupionych
pojazdow.

Warto zaznaczy¢, ze emisje zwigzane z trans-
portem, wbrew dynamice widocznej w innych
sektorach gospodarki, nie sg systematycznie
redukowane. Elektryfikacja transportu publicz-
nego przeniesie ciezar zapotrzebowania na
energie z paliw ptynnych na energie elektryczna,
co w konsekwencji doprowadzi do wzrostu wo-
lumenu produkcji energii elektrycznej. Ale dzieki
postepujacej szybciej w elektroenergetyce niz
transporcie redukcji emisji (per kWh) przyczyni
sie do ograniczenia emisji zanieczyszczen zarow-
no w skali kraju, jak i w aglomeracjach miejskich.

Czestym argumentem sceptykdw rozwigzan
z zakresu elektromobilnosci jest przeniesienie
popytu na surowce z paliw ptynnych na wegiel
(dominujgcy w polskim miksie energetycznym).
Ostrowska inwestycja jest przyktadem na nie-
prawdziwosé tego twierdzenia.

Co wyrdznia Ostréw Wielkopolski na tle po-
dobnych inwestycji, to wykorzystanie systemu
zasilania autobuséw energig elektryczng pozy-
skang w Ostrowskim Zaktadzie Cieptowniczym
(OZQC), ktéra jest wytwarzana w procesie koge-
neracji ze spalania biomasy drzewnej. W miejscu
po zlikwidowanym kotle weglowym wybudo-
wano nowoczesny blok kogeneracyjny opalany
biomasa z turbogeneratorem ORC o mocy elek-
trycznej 11,4 MW. Lokalna elektrocieptownia jest
potgczona siecig dystrybucyjna z zajezdnig MZK,
wiec energia trafia bezposrednio przez sie¢ dys-
trybucyjng do tadowarek. Co wazne, OZC jest
wspotzatozycielem i koordynatorem klastra ener-
getycznego.
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2.5. Elektromobilnos¢
- Ostréw Wielkopolski

Jest to pierwsza sytuacja w Polsce, w ktorej
miasto stworzyto wtasny system zasilania tado-
warek autobusowych energig pochodzaca z OZE.
Wytworzenie lokalnie pradu okazuje sie by¢ bar-
dziej optacalne kosztowo niz zakup oleju nape-
dowego czy zakup u dotychczasowych dostaw-
céw energii elektrycznej (brak optaty przesyto-
wej). Roczne oszczednosci z wdrozenia systemu
szacowane sg na 0,5 min PLN przy czterech auto-
busach elektrycznych i maja wzrosna¢ do 1 min
PLN przy 10 pojazdach. W skali catego miasta ko-
rzysci z odzyskania niezaleznosci energetycznej
i utworzenia lokalnego rynku energii'®szacuje sie
na poziomie 50 min PLN rocznie

Whnioski |

Przypadek Ostrowa Wielkopolskiego wskazuje,
ze dobrze zaplanowane, sukcesywnie realizowa-
ne dziatania umozliwiajg elektryfikacje transpor-
tu publicznego ze znaczng korzyscig zaréwno
dla mieszkancow - dzieki istotnej redukcji za-
nieczyszczen, hatasu i nizszej awaryjnosci - jak
i w kontekscie zobowigzan krajowych wobec
porozumien klimatycznych. Dodatkowe dziata-
nia samorzaddéw w zakresie zapewnienia energii
z OZE oraz bilansowania sieci dzieki klastrowi/
rynkowi energii pozwalajg uzyskac bardzo duze
oszczednosci dzieki synergii miedzy zielonymi
technologiami.

Dotychczas w trakcie realizowania projektu
nie napotkano na szczegdlne bariery regulacyjne.
Miasto i operator floty wskazuja, ze przy realizacji
takich projektéow kluczowa jest rola rzadu i unij-
nych instytucji wspierajgcych (w tym finansowo)
budowe i rozwdj infrastruktury pod katem floty

3 Ostrowski Rynek Energetyczny zarzadzany przez spétke zalezng CRK.

nisko- i zeroemisyjnej. Co prawda e-busy wigza
sie z istotnym kosztem zakupu, ale ich eksploata-
cja jest tansza. Polska jest juz 3 w Unii Europej-
skim krajem z najwiekszym udziatem elektrycz-
nych pojazdéw we flotach miejskich, za$ zakupy
samorzadowe sg znacznym wsparciem dla krajo-
wego przemystu motoryzacyjnego, zapewniajac
tez ptynnos¢ potrzebng do bezproblemowej re-
alizacji przetargdéw zagranicznych.
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Strategia zrownowazonego
rozwoju I howoczesne
zarzgdzanie sprawity,

Ze miejskie spotki
uzytecznosci publicznef
rozpoczety pozytywng
Zmiane.

Zala Strojin Bozi¢, menedzerka gospodarki zamknietego obiegu miasta Ljubljana
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2.6 Gospodarka obiegu zamknietego - Ljubljana

Ljubljana / VOKA Snaga (Stowenia)

Budowa nowoczesnego centrum sortowania i odzyskiwania wartosci - w tym energii elektrycznej i cieplnej
-z odpaddéw komunalnych RCERO Ljubljana

YODOVOD Mestoa obding **r
ERO = KAMALIZACUA ﬁ Ljubljana - Nalozba v vado prilodnost
CoarA SNAGA .

oo 1 OVERACTI) DELNGY FERANCIRA EVROSRA UNIA

Karta inwestycji

Najwiekszy w Stowenii osrodek przetwarzania odpaddw wykorzystujgcy nowoczesne technologie powstat dzieki
wspotpracy finansowej interesariuszy i zaangazowaniu srodkéw unijnych. Inwestycje w wysokosci 155 min euro
sfinansowano w 61,02% ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci (EFRR), w 22,91% z budzetéw samorzadowych, w 13%
z budzetu krajowego oraz w 3,07% z dochoddw ze sktadowania $mieci na wysypisku RCERO.

Harmonogram inwestycji

czerwiec 2006 17 samorzaddw podpisato porozumienie o inicjacji projektu

kwiecien 2009 Pozytywna decyzja Komisji Europejskiej o dofinansowaniu inwestycji

wrzesien 2012 WV Podpisanie z firmg Strabag kontraktu na prace budowlane

maj 2014 V' Wydanie pozwolenia na budowe nowych obiektéw RCERO

listopad 2015 ' Zakonczenie budowy RCERO i prébne funkcjonowanie obiektow

listopad 2016 "V Wydanie pozwolenia na rozpoczecie dziatalnosci RCERO i przekazanie obiektu
publicznej firmie Snaga (obecnie VOKA Snaga)

Opis

Transformacja Ljubljany w modelowe miasto z go- metropolii”, ktéra inwestuje w réwnomierny rozwoj
spodarka zamknietego obiegu - docenione w 2016 i przeciwdziata suburbanizacji. Strategia stata sie
r. nagroda European Green Capital - rozpoczeta punktem odniesienia, okreslajac wskazniki dla sek-
sie w 2007 r. Nowy prezydent przedstawit strategie torowych planéw inwestycyjnych i dziatalnosci spét-
dtugofalowego rozwoju miasta - Vision of Ljublja- ek uzytecznosci publicznej. Wprowadzono réwniez
na 2025, ktéra obejmowata 3 gtéwne filary: rozwdj mechanizmy nowoczesnego zarzadzania, m.in. co-
zrownowazony i przyjazny srodowisku, dostarcza- tygodniowe spotkania miedzy departamentami.

nie wysokiej jakosci ustug publicznych i zapew- Kluczowym aktorem dziatajagcym na rzecz
nianie wzrostu jakosci zycia oraz koncepcje ,mate; zmiany byli przede wszystkim interesariusze
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2.6 Gospodarka obiegu zamknietego
- Ljubljana

publiczni. Departamenty ratusza odpowiadaty
za wyznaczanie strategii i wskaznikéw efektyw-
nosci, natomiast strona wykonawcza i prowa-
dzenie nowych, zielonych projektéw inwestycyj-
nych spoczety w obowigzkach funkcjonujgcego
od 1994 r. holdingu spdtek uzytecznosci publicz-
nej - Javni Holding Ljubljana. Po restrukturyza-
cji grupy w 2009 i 2010 r. obstuge korporacyjna
przeniesiono do spotki-matki, umozliwiajac fir-
mom skupienie sie na realizacji ambitnych pla-
néw. Podmiotem odpowiedzialnym za gospo-
darke zamknietego obiegu zostata Snaga, spdtka
odpowiedzialna za odbiér odpadéw w Ljubljanie
oraz 10 okolicznych gminach.

System zarzadzania odpadami w miescie byt
juz w trakcie stopniowej transformacji. Od 2002 r.
obowigzywaty progresywne regulacje obowigz-
kowego sortowania $mieci, a od 2006 r. osobno
odbierano odpady organiczne. Jednak dogtebna
zmiana nie moze opiera¢ sie tylko o narzucanie
wymogow; dobra polityka gospodarcza wigze sie
ze stworzeniem systemu bodzcdw i inwestycji pu-
blicznych utatwiajacych przystosowanie.

Dlatego Snaga w kolejnych latach podjeta
nastepujace kroki:

— budowa tagcznie blisko 3 tys. ,wysp ekolo-
gicznych”, gdzie znajdowaty sie pojemniki na
wszystkie rodzaje $mieci (papier, szkto, opa-
kowania, organiczne i pozostate),

2 — odbiér door-to-door od gospodarstw do-

mowych wszystkich rodzajéw odpaddw,
przy wprowadzeniu optat PAYT (pay-as-you-
-throw) tylko za liczbe czarnych workéw (nie-

posortowane) w 2013 r.

3 — wymiana wszystkich publicznych koszy na

$mieci na podziemne kosze z monitoringiem
zapetnienia umozliwiajgcym elastyczne pla-
nowanie czestotliwosci odbioruy,

4 — uruchomienie najnowoczesniejszego w Euro-

pie centrum zarzadzania odpadami w 2016 .
i odzyskiwanie z nich wartosci.

Ponadto Snaga wprowadzita szereg mniej-
szych rozwigzan, ktérych celem jest maksymalna
efektywnosé systemu. Utworzono stacjonarne
i mobilne centra zbiorcze dla elektro$mieci
i wielkogabarytowych odpadéw, gwarantujac tak-
ze darmowg ustuge odbioru prosto z progu domu
2 razy w roku. Celem spétki byto ,wejscie w gére”
fancucha zarzadzania odpadami (od etapu przetwa-
rzania do etapu zapobiegania nadmiernemu $mie-
ceniu), czyli przez lepsze ustugi publiczne, kampanie
edukacyjne i utatwianie prewencji zmniejszenie ilo-
$ci $mieci trafiajgcych na wysypisko lub transpor-
towanych do spalania. W ciggu dekady osiggnieto
dzieki temu redukcje o blisko 60% wszystkich produ-
kowanych przez mieszkancédw $mieci (przy odbiorze
ok. 68% odpaddw z catego miasta, w tym z firm).

Sredni miesieczny koszt za odbiér dla gospo-
darstwa domowego to 8 euro, co stanowi jedng
z najmniejszych stawek w Europie. W przypadku
dodatkowych oszczednosci i terminowych ptat-
nosci Snaga obniza lub anuluje stawke grudnio-
wa - redukcja o ponad 50% nastapita w 2014 r.,
a w kolejnych 3 latach optaty grudniowe ,wyzero-
wano”. Warto podkresli¢, ze ta stawka oraz rela-
tywnie duzo mniejsze dochody ze sprzedazy kom-
postu pokrywajg w catosci wydatki Snaga - firma
nie otrzymuje dofinansowan z budzetu miasta,
a wszystkie odpady nadajace sie do recyklingu
oddaje wyspecjalizowanym firmom. Takie rozwig-
zanie jest niekorzystne dla spétki, ktdra ponosi
koszty transportu, ale reforma optaty od opako-
wan (embalaznina) jest juz w planach.

Priorytetem dla wtadz Ljubljany i okolicznych
gmin byto réwniez maksymalne odzyskiwanie
wartosci z odbieranych odpaddw. Zainicjowa-
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Pomaraniczowym kolorem oznakowane s na terenie
RCERO Ljubljana sciany bioreaktora fermentacji beztlenowej.
Fot. RCERO Ljubljana

na w 2006 r. inwestycja w najnowoczesniejsze

w Europie centrum zarzgdzania RCERO Ljubljana

skupiata poczatkowo 17 samorzadéw, ale obec-

nie ten innowacyjny obiekt obstuguje 58 samo-
rzaddéw, czyli 40% catej Stowenii (zarzadzajaca
nim Snaga wciagz jednak odbiera odpady tylko

w 11 centralnych gminach). RCERO przetwarza

ok. 150 tys. ton odpaddw nieorganicznych oraz

20 tys. ton odpaddw organicznych rocznie, sortu-

jac i odzyskujac z nich odpowiednia dla danego

typu wartosé:

—> 30 tys. ton materiatéw jest odsortowywanych
i wysytanych do recyklingu;

—> 60 tys. ton przerabia sie na paliwo do spalania
w odpowiednich obiektach, gdzie osigga ka-
loryczno$é wegla brunatnego;

— 35 tys. ton nawozu produkuje sie w bioreakto-
rze fermentacji beztlenowej;

—> 7 tys. ton eko-kompostu powstaje w procesie
fermentacji tlenowej (podczas ,dojrzewania”);

— 17 tys. MWh elektrycznosci i 36 tys. MWh cie-
pta zasila i ogrzewa kompleks z pozyskanego
w fermentacji beztlenowej biogazu, czyniac
go samowystarczalnym.

Zastosowanie tych technologii sprawia, ze obec-
nie tylko ok. 2% wszystkich zbieranych odpaddw tra-
fia na wysypisko $mieci. Skutecznos¢ RCERO dopro-
wadzita ponadto do oczyszczenia starego wysypiska
i jego zamiany w pole golfowe. W tym momencie
jednak Stowenia nie posiada wtasnej spalarni $mieci,
wiec przetworzone na paliwo odpady sa transpor-

towane do Austrii. Co prawda Komisja Europejska

podkresla, ze dotychczas wybudowane na terenie

UE spalarnie majg wolne moce przerobowe, a Sna-

ga skupia sie na redukcji wytwarzania odpaddw

przez gospodarstwa domowe, ale dtugotermino-
wa potrzeba wybudowania takiego obiektu zostata
dostrzezona z uwagi na rosngce ceny spalania.

W lutym 2018 r. dla usprawnienia dalsze-
go przebiegu transformacji Ljubljana powotata
4 nowe stanowiska menedzerskie w obszarach:
smart city, zamknietego obiegu, dialogu z wta-
$cicielami matych sklepéw oraz komunikacji
(w tym szczegdlnie ekologicznej). Celem tych
dziatan jest konsekwentne przeprowadzenie
dwaéch gtéwnych planéw na przysztosc:

— dokonanie przegladu strategii Vision of Lju-
bljana 2025 i jej aktualizacja w duchu ,za-
mknietego obiegu” (cyrkularnosci) w miej-
sce dotychczasowego, mniej precyzyjnego
.zrbwnowazonego rozwoju”,

— wiaczenie najmtodszego pokolenia w proces
przemiany gospodarczej przez zbadanie ro-
zumienia zamknietego obiegu i oczekiwan
odnosnie ustug publicznych $wiadczonych
przez miasto.

W kwietniu 2019 r. zostata ukoniczona fuzja
Snaga oraz operatora miejskich wodociggéw Vo-
dovod-Kanalizacija. Nowopowstata firma VOKA
Snaga bedzie kompleksowo dostarczac wszystkie
ustugi publiczne w miescie w obszarach zarzgdza-
nia odpadami oraz kanalizacji i dostepu do wody.
Obecny plan rozwoju Snaga obejmuje przede
wszystkim wzrost liczby pojemnikéw na odpady,
dalszg edukacje mieszkancédw i promocje trendu
zero waste, m.in. przez otwieranie sklepéw bez
opakowan i wspieranie naprawiania lub nadawa-
nia drugiego zycia sprzetom. Ten ostatni cel spot-
ka planuje zrealizowac nie tylko przez kampanie
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informacyjne, ale i poprzez kolejng ambitng inwe-
stycje - planowane ,Creapolis” ma skupi¢ sklepy
second hand, punkty naprawy sprzetéw i strefy
DIY (Do-It-Yourself) do upcyclingu (wykorzystania
zuzytych débr na nowy sposdb).

Whnioski

Dalsza realizacja planéw miasta z pewnoscia be-
dzie wymagata statego budowania potencjatu w
spdtkach nalezacych do holdingu. Zaproszenie
Ljubljany - jako jedynego europejskiego miasta
- do sieci Circular Cities Network Ellen MacAr-
thur Foundation to dowdd, ze znajdujaca sie za
pdétmetkiem strategia juz przyniosta wymierne

sukcesy. Wdrozenie matych inwestycji - szcze-
gdlnie obnizajgcych koszty transakcyjne dla
mieszkancdw, czyli utatwiajgcych im korzystanie
z pojemnikéw na odpady i oddawanie posegre-
gowanych $mieci - w pofaczeniu z bodzcami
finansowymi moze na przestrzeni kilku lat sku-
tecznie zmieni¢ nawyki konsumenckie. Nowy
system zarzgdzania odpadami wymaga jednak
wyspecjalizowanych obiektéw, w ktdérych z roz-
nych kategorii odpaddéw odzyskuje sie odpo-
wiednie materiaty lub energie. Silne centrum
kompetencyjne w zakresie gospodarki obiegu
zamknietego, powstajace w komunalnej spdtce
uzytecznosci publicznej, moze by¢ wspdlnym
dostawca ustug dla wielu samorzaddw, podob-
nie jak ma to miejsce na Stowenii.

Wykres 4. llo$¢ posortowanych odpadéw w odbiorze w Ljubljanie (tony).
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Zrédto: Prezentacja prasowa VOKA Snaga, 2019.

papier

Zielony Renesans. Samorzgdowy podrecznik transformacji energetycznej | 56



Energetyka

Zielony Renesans. Samorzadowy podrecznik transformacji energetycznej | 57
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2.7 Zréwnowazone ciepfownictwo i biomasa

- Lebork

Lebork / Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Leborku (MPEC Lebork)

Budowa elektrocieptowni opalanej lokalnie produkowang biomasg jako ekologicznego Zrédta ciepta

w sieci cieptowniczej miasta

R gg‘ SWISS
'_I CONTRIBUTION

LEBORK

Karta inwestycji

Budowa miejskiej elektrocieptowni opalanej biomasg drzewnag w uktadzie ORC, produkujagcej energie

elektryczna i cieplng o mocy cieplnej 5,4 MW i elektrycznej 1,25 MW, dziatajacej w petnym skojarzeniu.

Inwestycja kosztowata ok. 43 mIn PLN, z czego 85% $rodkéw finansowych pozyskano z obszaru wsparcia

,Srodowisko i infrastruktura” Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy (Swiss Contribution).

Harmonogram inwestycji

czerwiec 2012
luty 2013
listopad 2013

Rozpoczecie projektu

Ogtoszenie przetargu na wykonawce inwestycji
WV Podpisanie umowy na budowe z Polytechnik Luft- und Feuerungstechnik GmbH

czerwiec 2014 V' Emisja obligacji komunalnych na 8 mIn PLN w celu sfinansowania inwestyc;ji

czerwiec 2015 V' Zakonczenie prac budowlanych

czerwiec 2016 WV Oddanie elektrocieptowni do uzytku

pazdziernik 2017 V' Zakonczenie i podsumowanie projektu Swiss Contribution

~ .

Opis

Realizacja najwiekszej inwestycji miasta Lebork
w XXl wieku - zasilanej biomasa elektrocieptowni
- kierowana byta kilkoma gtéwnymi pobudkami,
takimi jak redukcja smogu, cheé zabezpieczenia

przed ubdstwem energetycznym oraz stosowa-

nie nowoczesnych technologii OZE.

Inwestycja przeprowadzona na terenie MPEC
Lebork sktada sie z kompletu elementéw, w tym
samego budynku elektrocieptowni, zadaszonej

hali magazynu paliwa o powierzchni 1000 m?,
instalacji roztadunku i sktadowania biomasy, pla-
céw sktadowych i rebaka do rozdrabniania bio-
masy. Dodatkowe inwestycje w ramach zakon-
traktowanego budzetu (m.in. budowa zbiornika
grawitacyjnego, przebudowa drogi i wjazdu na
teren elektrocieptowni, zakup samochoddéw
transportowych, a nawet podtaczenie do sieci
cieptowniczej Powiatowego Centrum Edukacyj-
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nego) zostaty sfinansowane dzieki oszczedno-
$ciom projektowym.

Zrédtem ciepfa w obiekcie jest instalacja za-
silana biomasg (zrebkami lub brykietami roslin
energetycznych, drewna, stomy oraz ziarnami
odpadowymi zbdz), ztozona z kotta termalnego
i bloku kogeneracyjnego w ukfadzie ORC (Orga-
nic Rankine Cycle). Medium jest tutaj olej termicz-
ny (300/250°C), przekazujgcy energie do turboze-
spotu o zamknietym obiegu, w ktérym pracuje olej
silikonowy o specjalnych parametrach. Ta techno-
logia pozwala na uzyskanie sprawnosci w wytwa-
rzaniu ciepta i pradu na poziomie az 82%, czyniac
ten system wysokosprawnym w rozumieniu usta-
wy o kogeneracji. Nowa jednostka charakteryzuje
sie moca cieplng 5,4 MW i moca elektryczng pro-
dukowang w petnym skojarzeniu 1,25 MW.

Nowa elektrocieptownia nie korzysta z pra-
du z sieci, jest samowystarczalna, a nadwyzki
energii elektrycznej sprzedaje do sieci dystry-
bucyjnej. Dzieki pojawieniu sie nowej techno-
logii (obok wegla, biomasy) w lokalnym mik-

sie energetycznym (40% udziatu w produkcji
ciepta), liczba godzin pracy w roku jednostki
weglowej i roczne zuzycie wegla spadty o ok.
18%, a tym samym obnizyty sie koszty wytwo-
rzenia energii. Emisja z nowej elektrocieptowni
wynosi ok. 450 kg CO2/MWh, czyli ok. dwu-
krotnie mniej niz ze standardowej elektrowni
weglowej, ale wielokrotnie mniej pod katem
emisji tlenkdw siarki.

Wybér biomasy jako paliwa dla elektrocie-
ptowni nie byt przypadkowy. Z perspektywy roz-
woju regionalnego okoliczne gospodarstwa rolne,
zaktady przetwarzajgce drewno i produkujgce od-
pady drewniane zyskaty nowego klienta. Dostar-
czajg teraz odpady roslinne i tym samym dywersy-
fikujg uprawy w kierunku wysokoenergetycznym.
Obiekt, dziekilokalnemu zaopatrzeniu w surowiec,
gwarantuje strumienn dodatkowych przychoddw
dla sektora MSP i gospodarstw rolnych i przyczy-
nia sie do powstawania nowych miejsc pracy. Uzy-
skana w ten sposdb oszczednos$é szacowana jest
na ok. 2,8 min PLN rocznie. Pienigdze te, zamiast fi-
nansowac import wegla do starej elektrocieptow-
ni, trafiajg do lokalnej gospodarki.

Oddanie tego nowoczesnego obiektu
do uzytkowania w 2016 r. polepszyto jakosc
i niezawodno$¢ dostaw ciepta z miejskie] sie-
ci cieptowniczej. Z perspektywy zabezpiecza-
nia niskich kosztéw dla mieszkancow, wazne
byto uniezaleznienie od wzrostéw cen wegla
i uprawnien do emisji CO2 (EUA) i wpisanie
sie w aktualna polityke dekarbonizacyjng Unii
Europejskiej. Konieczno$é zakupu pozwo-
len (EUA) mogtaby istotnie wptynaé na koszty
MPEC, a co za tym idzie - na cene ciepta dla
indywidualnego odbiorcy. Oszczednos$é jest
realizowana takze przez zastosowanie nowo-
czesnych technologii, ktére obnizajg koszty
uzyskania jednostki energii.
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Wykres 5. Bilans energii w uktadzie ORC
w elektrocieptowni MPEC w Leborku

100%

moc cieplna
z oleju termalnego

Pozytywny wptyw na $rodowisko w przypad-
ku tej inwestycji MPEC zostat osiggniety dzieki
ograniczeniu wykorzystywania mocy starej, we-
glowej cieptowni (modernizowanej w miedzycza-
sie zgodnie z unijnymi Konkluzjami BAT/BREF).
Nowy obiekt w miesigcach letnich pokrywa cate
zapotrzebowanie Leborka na energie cieplng,
a w sezonie zimowym pozwala na redukcje zu-
zycie wegla w starej cieptowni o prawie potowe.
Tym samym dzieki spetnianiu surowych norm
emisji gazéw i pytéw, elektrocieptownia przyczy-
nita sie do obnizenia emisji CO2 o blisko 25 tys.
tonw 2016 .

Plany MPEC i miasta Lebork na kolejne lata
obejmuja znaczgcg modernizacje miejskiej sieci
cieptowniczej. Trwajgcy wtasnie projekt obejmu-
je przeznaczenie na ten cel blisko 9,5 mIn PLN
w latach 2017-2021, z czego prawie potowa kosz-
tow kwalifikowanych pokryta zostanie z Progra-
mu Regionalnego Wojewddztwa Pomorskiego
(EFRR, 0$ 10 Energia). Przebudowa sieci i mon-
taz 50 nowoczesnych weztéw cieptowniczych,
w tym 37 dwufunkcyjnych (centralnego ogrze-
wania i na cieptg wode uzytkowa) i 13 jednofunk-
cyjnych (tylko CO), ma na celu przede wszystkim
obnizenie strat ciepta na przesyle w stosunku

20%

energia elektryczna

78%

moc cieplna
dla uzytkownika
o)
2%

straty cieplne (izolacja i straty generatora)

do catej sieci. Oczekiwany rezultat to redukcja
strat o nawet 21%, a tym samym udoskonalenie
komunalnej infrastruktury energetycznej mia-
sta i w konsekwencji spadek kosztéw ciepta dla
mieszkancéw.

Whnioski |

Jak udowadnia projekt MPEC w Leborku, przy-
taczanie do miejskiej sieci cieptowniczej i ekolo-
giczne zrédto ciepta jg zasilajgce to najskutecz-
niejsze sposoby na redukcje smogu, pozwala-
jace osiggngé zmiane dzieki wspdlnotowemu
rozwigzaniu (w odréznieniu od np. indywidualnej
wymiany piecéw). Gwarancja niskich cen cie-
pta dla odbiorcéw to réwniez wymierny przy-
ktad przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu.
W ten sposdb samorzad i miejska spdtka uzy-
tecznosci publicznej stanowig czytelny przyktad,
ze mozliwe jest inwestowanie w projekty zaréwno
ekologiczne i innowacyjne technologicznie, jak
i sprawiedliwe spotecznie. Te cele nie sg ze sobg
sprzeczne, ale pozwalajg na osigganie wymier-
nych, synergicznych rezultatéw.

Zielony Renesans. Samorzgdowy podrecznik transformacji energetycznej | 61



Efektywnosc i ubdstwo energetyczne

dobycia, ale elemen
ania«, zarzqdzanic




2.8 Efektywnosc i ubdstwo energetyczne
- Stupsk

Urzad Miasta Stupsk

Przeprowadzenie kompleksowego programu poprawy efektywnosci energetycznej oraz zaadresowanie

Stupsk G wrosiow

T La

ubdstwa energetycznego i jakosci powietrza w miescie

Karta inwestycji

W ramach projektu ,Czyste powietrze Miasta Stupska 2015-2017" miasto pozyskato w kolejnych latach
dotacje z WFOSIGW w Gdarisku na wymiane kottéw opalanych weglem na niskoemisyjne zrédta i przyta-
czanie do sieci cieptowniczej w wysokosci tgcznie ponad 305 tys. PLN przy wspdtfinansowaniu z budzetu
miasta w wysokosci ponad 43 tys. zt (faczne koszty kwalifikowane ok. 1,5 mIn PLN).

Harmonogram inwestycji

listopad 2015 Zawarcie umowy na realizacje zadania z 2015 r.
czerwiec 2016 Zrealizowanie zadania z 2015 r.
listopad 2016 V' Zawarcie umowy na realizacje zadaniaz 2016 r.
grudzien 2016 WV Zrealizowanie zadania z 2016 .
pazdziernik 2017 V' Zawarcie umowy na realizacje zadania z 2017 r.
pazdziernik 2018 VvV Aneksowanie umowy z 2017 r.
luty 2019 /' Zrealizowanie zadania z 2017 r.

Opis

Dziatania Stupska w zakresie efektywnosci energe- w innych instytucjach publicznych i w catym miescie.
tycznej zostaty zainicjowane z czysto praktycznych Dwa pierwsze dziatania podjete przez mia-
powoddw. Nowe wtadze miasta w 2015 r. musiaty sto obejmowaty:

zmierzy¢ sie z konsekwencjami niegospodarnosci — zatrudnienie Gtéwnego Specjalisty ds. Zarza-
swoich poprzednikéw w ratuszu - Stupsk zajmowat dzania Energig z doswiadczeniem technicz-
6. pozycje w rankingu najbardziej zadtuzonych nym, ktérego obowigzkami przede wszystkim
miast w Polsce. Efektywne wykorzystanie energii byty uzgadnianie i monitorowanie prac inwe-
byto zatem postrzegane jako racjonalna redukcja stycyjnych, opiniowanie audytéw energetycz-
kosztéw, w pierwszej kolejnosci w samym urzedzie, nych oraz inicjowanie programoéw oszczedno-
a nastepnie przez skalowanie dobrych praktyk $ciowych w urzedzie;
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— zwiekszenie efektywnosci energetycznej urze-
du miasta, co osiggnieto dzieki audytowi za-
mowienia zapotrzebowania na moc umow-
ng i zmianie na bardziej optymalny plan (ok.
400 tys. zt rocznych oszczednosci), wymianie
oswietlenia na energooszczedne oraz wpro-
wadzeniu zakazu uzywania w urzedzie indywi-
dualnych Zrédet ciepta.

Pilotazowe sukcesy sktonity wtadze do opraco-
wania kolejnych krokéw. W ramach strategii popra-
wy efektywnosci energetycznej miasto przeprowa-
dzito szereg dziatan inwestycyjnych, zwiekszajac
efektywno$é stopniowo w kazdym obszarze. Szcze-
gdlnie rozbudowane zostaty projekty: 1) wymiany
o$wietlenia, 2) termomodernizacji budynkéw oraz
3) modernizacji systemdw grzewczych i podtgczania
do sieci cieptownicze;j.

Audytami energetycznymi objeto 25 obiektéw
publicznych. Wymiana os$wietlenia na energoosz-
czedne oprawy LED objeta m.in. ponad 3,2 tys. lamp
ulicznych ($rodki NFOSIGW z programu SOWA) i 9
budynkéw uzytecznosci publicznej ($Srodki unijne).
Srodki dotacyjne w wysokosci ok. 25 min zt z EFRR
postuzyty ponadto do termomodernizacji 26 budyn-
kéw publicznych, a na 6 z nich (szkoty i przedszkola)
zamontowano instalacje fotowoltaiczne.

W mieszkaniach komunalnych nalezacych
do Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
w Stupsku przeprowadzono audyty energetyczne
i zaproponowano mieszkaricom program wymia-
ny o$wietlenia na zaréwki LED za darmo w zamian
za pomiar wzrostu efektywnosci. Dzieki temu nie
nastapit jednostronny transfer wartosci z sektora
publicznego, ale wymiana. Miasto oszacowato,
ze spadek zuzycia energii elektrycznej przez go-
spodarstwo domowe osiggnat $redni poziom
20%. Nowe mieszkania komunalne PGK sg odda-
wane do uzytkowania z pakietem zaréwek LED,

a program prawdopodobnie bedzie kontynuowa-
ny takze z udziatem mieszkan wtasnosciowych.

Stupsk wspierat tez dziatania mieszkancow
w pozyskiwaniu dotacji na wymiane kottéw opa-
lanych weglem na kotty wykorzystujgce gaz, olej
i elektrycznosé lub przytaczanie lokali do miejskiej
sieci centralnego ogrzewania. Srodki z budzetu
miasta i dotacja na ten cel z programu ,Czyste
powietrze Pomorza” WFOSIGW w Gdarsku po-
zwolity na wymiane ponad 1200 Zrédet ciepfta,
przyczyniajac sie istotnie do redukcji wszystkich
rodzajow zanieczyszczenia powietrza z niskiej
emisji. Od 2018 r. konkursy regionalnych WFO-
SiGW zastgpiono krajowym programem ,Czyste
powietrze” NFOSIGW w trybie ciggtego naboru
do 2029 r. Warto podkresli¢, ze w poprzednim
programie miasto koordynowato sktadanie wnio-
skéw dotacyjnych w imieniu mieszkancéw - taka
ustuga publiczna moze by¢ traktowana jako przy-
kry obowigzek lub jako szansa na wsparcie miesz-
kancow w poprawnym wypetnianiu dokumentdw,
co zwieksza szanse akceptacji wniosku.

Dzieki decyzji o uwzglednieniu w programie do-
tacyjnym réwniez wydatkdw na przytaczanie do miej-
skiej sieci cieptowniczej, miasto wsparto rozwigzanie
najbardziej solidarne. Centralne ogrzewanie to nie
tylko niskoemisyjne zrédto ciepta, ale i skuteczna od-
powiedz na ubdstwo energetyczne. Oprécz doptat
dla indywidualnych gospodarstw i wspdlnot, Stupsk
podtaczyt tez do sieci szereg budynkéw komunal-
nych. Dla niektérych wspdlnot to wsparcie wciagz
okazato sie niewystarczajgce do podjecia sie inwe-
stycji w podtaczenie, dlatego miasto wynegocjowato
z Engie EC Stupsk, operatorem sieci, zaprojektowa-
nie infrastruktury (np. w okolicy ulicy S. Jaracza) tak,
aby nie byto koniecznosci remontu jezdni i chodnikéw.

Miasto uczestniczy tez w miedzynarodowym
programie SCORE, finansowanym z Horyzontu
2020. Jeszcze przed dofgczeniem do projektu
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2.8 Efektywnosé i ubdstwo energetyczne
- Stupsk

stupskie Schronisko Brata Alberta zostato prze-
niesione z niszczejgcego budynku do budynku
po szkole. Z uwagi na rbwnomierne zuzycie ener-
gii przez cata dobe i okresy roku zainstalowano
probnie panele stoneczne, ktére przyniosty ok.
30% oszczednosci kosztowych. Obecnie w ra-
mach SCORE testowany jest model przeniesienia
witasnosci do instalacji fotowoltaicznej na miesz-
kancéw schroniska, co potaczy cele efektywnosci
energetycznej z zaadresowaniem ubdstwa ener-
getycznego przez uspotecznienie wtasnosci.
Stupsk aktywnie dba tez o $wiadomosc
mieszkancéw, ktéra zostata uznana za kluczowa
dla powodzenia dziatan z zakresu efektywnosci
energetycznej. Zintegrowana edukacja ekolo-
giczna - wyrdzniona w finale konkursu Innovation
in Politics Award 2017 - opiera sie o koordyna-
cje wspodtpracy instytucji miejskich, organizacji
pozarzadowych i firm w realizacji przemyslanego
planu edukacyjnego. Urzad utworzyt 2 zielone
punkty informacyjno-edukacyjne w bibliotekach
publicznych. Mozna w nich uzyskaé nieodptatne
doradztwo w zakresie oszczedzania zasobdw,
wykorzystania zrédet odnawialnych, wymiany
zrédet ciepta czy nawet reklamowania rachunkéw
za prad. Zwiekszanie bezposredniego kontaktu
mieszkancéw z zagadnieniami $rodowiskowymi
i energetycznymi gwarantuje, ze dziatania z za-
kresu efektywnosci energetycznej nie sg jedno-

Redukcje emisji osiggniete dzieki programowi
Czyste powietrze Miasta Stupska 2015-2017
(tony/rok)

SO2
4,2

pyty ogdlne
8,7

NOx | CcO
0,2 19,5

razowa inwestycjg, ale przyczynia sie do trwatej
zmiany $wiadomosci i nawykdw.

Whnioski |

Analizy efektywnosci energetycznej jako ,széste-
go paliwa” sugeruja, ze w obszarze budownictwa
szerokie zastosowanie termomodernizacji moze
pomadc w osiggnieciu redukcji zuzycia energii nawet
do 27,9%,; w cieptownictwie to ok. 8,4% w produkgji
i ok. 3,2% w przesyle'. Z perspektywy budzetu JST,
dziatania mieszczace sie w zakresie efektywnosci
energetycznej pozwalajg na znaczace oszczednosci
i racjonalizowanie wydatkéw na energie elektryczna
i cieplna. Gruntowny audyt energetyczny stanowi
punkt wyjécia pozwalajacy zidentyfikowaé obszary
najwiekszych strat, a modernizacja BUP i publicz-
nych ustug (jak np. os$wietlenie uliczne) to dobry
punkt wyjscia dla urzedu miasta.

Ostatecznie jednak kluczowy jest dialog
z mieszkancami - edukowanie w kwestii znaczenia
efektywnosci energetycznej, wspdlne dziatanie
na rzecz wymiany silnie emisyjnych kottéw weglo-
wych i podfagczania do centralnego ogrzewania.
Efektywnos¢ energetyczna znajdzie zwolennikdw,
niezaleznie od indywidualnie postrzeganych prio-
rytetow - czystego powietrza czy nizszych rachun-
kéwdrograniezenia ubdstwa energetycznego.

14A. Kassenberg, Efektywnosc energetyczna - széste paliwo,
Instytut na rzecz Ekorozwoju, prezentacja z dnia 10.01.2019, Warszawa.

emisja réwnowazna CcO2
39,8 328,0
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2.9 Dekarbonizacja w duchu solidarnosci
miedzypokoleniowej - Zagtebie Rury

Nadrenia Pétnocna-Westfalia (NRW) i Zagtebie Rury (Niemcy)

Przeprowadzenie stopniowej, negocjowanej ze strong spoteczng i pracowniczg dekarbonizacji w jednym
z najwazniejszych w Europie regionéw wydobycia wegla

Harmonogram inwestycji

2007 Uchwata Bundestagu w sprawie ,powolnego i spotecznie akceptowalnego”
:[ zamkniecia kopalni wegla kamiennego do 2018 r.

2013 Pierwsze masowe protesty w obronie lasu Hambach

2018 V' Powotanie Komisji Weglowej (Kohlekomission) przez Bundestag

listopad 2018
styczen 2019
2022 V' Wytaczenie elektrowni weglowych o tagcznej mocy 12,5 GW (w planach)

V' Zamkniecie ostatniej aktywnej kopalni wegla kamiennego w Bottrop
V' Przedstawienie wynikéw prac Kohlekomission

2038 WV Do sieci trafi ostatnia kilowatogodzina pradu pochodzaca ze spalania wegla

kamiennego, do tego czasu w skali kraju wydanych zostanie 14 mld euro dla
dotknietych landéw, z czego ok. 1/3 (5,2 mld euro) dla NRW (w planach)

P

Opis

Gtéwna motywacjag do zamkniecia kopalni wegla
kamiennego w Niemczech byty nie przestanki kli-
matyczne, ale ekonomiczne. Krajowy przemyst wy-
dobywczy nie byt konkurencyjny - wegiel kamienny
byt dotowany rocznie ok. miliardem euro, aby zre-
kompensowad réznice w stosunku do cen na rynku
Swiatowym. Niemcy jak kazdy kraj UE sg zobowigza-
ne do naktadania podatkéw i danin na zuzycie pra-
du, ale ich dobdr i rozktad pozostaje w gestii rzagdu
niemieckiego. Tamtejsza akcyza zwalnia z ciezaru
firmy, a spada przede wszystkim na gospodarstwa
domowe. Tym samym koszty polityki klimatycznej
i Srodowiskowej ponoszg obywatele, co przez lata
doprowadzito do pogtebienia sie nieréwnosci.
Zgodnie z celami niemieckiego rzadu w za-
kresie ochrony klimatu, emisje gazéw cieplar-
nianych w Niemczech majg zosta¢ zredukowane

o odpowiednio 40% i 55% do roku 2020 i 2030
(wzgledem 1990). Tak samo jak w Polsce, cele wy-
znaczone na kolejnych szczytach klimatycznych
w Kyoto i Kopenhadze nie zostaty i nie zostana
osiggniete ze wzgledu na brak postepu w dekar-
bonizacji energetyki. Nadal jest oparta o wegiel
kamienny i brunatny, odpowiedzialne za 1/3 pro-
dukcji pradu, a przy tym wiecej niz potowe emisji
gazdw cieplarnianych.

Dlatego tez niemieckie ministerstwo ds. $ro-
dowiska wyznaczyto cel zmniejszenia emisji w tym
sektorze o ponad 60% w okresie 2014-2030.

> Klimaschutz im Stromsektor 2030 - Vergleich von Instrumenten
zur Emissionsminderung, ,Climate Change” 02/2017,
Umweltforschungsplan des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1/
publikationen/2017-01-11_cc_02-2017_strommarkt_endbericht.pdf
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2.9 Dekarbonizacja w duchu solidarnosci miedzypokoleniowej
- Zagtebie Rury

Aby to osiggna¢, konieczne jest wytgczenie
16 GW z ok. 21 GW zainstalowanej mocy w samym
tylko weglu brunatnym. Ponad potowa z obecnie
zainstalowanej mocy tych elektrowni skoncentro-
wana jest w samym rejonie NRW (dla poréwnania,
moc Elektrowni Betchatéw - 5 GW).

Woycofanie sie z wydobycia wegla zostato juz za-
konczone. Dnia 21 grudnia 2018 r. ostatnia kopalnia
wegla kamiennego Prosper-Haniel (zatrudniajgca
w szczycie 20 tys. pracownikdw) zostata zamknieta
po dtugich przygotowaniach i bez protestow spo-
tecznych. Dla pracownikdéw, ktérzy stracili prace
w wyniku zamkniecia kopalni, przewidziano system
odpraw, wczesniejszych emerytur i innych syste-
mow wsparcia w zmianie pracodawcy i zawodu.

Pracodawcy i zwigzki zawodowe' wspdlnie
opracowali ogdlng koncepcje ,Uktadu Zbiorowe-
go o Zakonczeniu Niemieckiego Gérnictwa We-
glowego”, ktéry wszedt w zycie w 2012 roku. Pra-
cownicy zostali przeniesieni do wewnetrznego za-
ktadu pracy (odpowiednik $laskiej Spotki Restruk-
turyzacji Kopaln, SRK) lub rozpoczeli nowa prace
po odbyciu szkolenia lub uzyskaniu kwalifikacji.

Kolejnym aspektem wycofania sie z eksplo-
atacji wegla sa koszty zamkniecia poszczegdl-
nych szybdéw i odkrywek, rekultywacja terenéw
i kompensacja strat srodowiskowych, w tym nie-
doboréw wody w okolicach odkrywek. W 2007 r.
najwiekszy koncern wydobywczy RAG powotat
do zycia fundacje (Stiftung der Deutschen Stein-
kohle AG), ktdra z funduszu w wysokosci ok. 200
min euro ma za zadanie pokrywac te koszty.

Region stoi w obliczu zmian strukturalnych.
Stopabezrobociaw Niemczech osiggarekordowo

niski poziom ok. 5%, ale od lat w NRW wyno-
si 0 $rednio 1-1,5 proc. pkt. wiecej, a w samym

"®Niemiecki Zwigzek Wegla Kamiennego, GVSt oraz Przemystowy Zw
igzek Zawodowy Gérnictwo, Chemia, Energia, IG BCE.

Zagtebiu Rury siega ok. 10%. Ale to w miastach
takich jak Duisburg, Essen, Gelsenkirchen czy
Dortmund co pigty mieszkaniec zyje z zasitku dla
bezrobotnych (Hartz IV).

Nie mozna jednak powiedzie¢, ze lokalny
przemyst czy wtadze samorzadowe nie radza
sobie kompletnie z tym wyzwaniem - miasta
prowadzg polityki przemystowe zorientowane
na inwestycje i tworzenie miejsc pracy w innych
branzach. Najwieksza fabryka Opla w Bochum
po zamknieciu w 2016 r. (zatrudniajaca w szczy-
cie ok. 20 tys. ludzi) oraz tereny pokopalniane
znajdujg zainteresowanie jako powierzchnia
biurowa dla firm i instytutéw z branzy IT, w tym
cyberbezpieczenstwa, co pomaga odnalezé
sie miastu w ramach jego nowej specjalizacji.
Dortmund i Duisburg wzmacniajg sie jako cen-
tra logistyczne dzieki dostepowi do Renu i in-
frastruktury kolejowej, a Gelsenkirchen - jako
modelowe miasto cyfrowe. Zobowigzania dot.
inwestycji w rekultywacje regionu sg co do za-
sady wypetniane - np. w ramach inicjatywy
Glucklauf Zukunft koncernéw Evonik, RAG oraz
Fundacji RAG rocznie przeznaczanych jest ok.
30 miIn EUR na liczne projekty - od muzedw gor-
nictwa po inkubatory przedsiebiorczosci.

Wegiel brunatny i dalsza dekarbonizacja

Mimo postepdéw w odejsciu od wegla kamienne-
go, nad landem nadal cigzy widmo dekarboni-
zacji, ale w wezszym zakresie odejscia od wegla
brunatnego. Obecnie w debacie dominuje kon-
flikt o las Hambach, ktérego ostateczng wycinke
planowat do niedawna lokalny koncern energe-
tyczny RWE. Okupowanie lasu przez aktywistéw
stato sie symbolem ochrony klimatu i przyrody
oraz walki z przemystowym lobby, ale i ze sko-
rumpowang polityka szczebla centralnego, gdzie
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nie dostrzegano problemoéw dotykajgcych lokal-
ne spotecznosci.

Niegdys las Hambach zajmowat 4100 hekta-
réw, z czego 3900 padto juz ofiarg gérnictwa od-
krywkowego. Kazdego roku RWE z 4 elektrowni
o mocy 10,2 GW produkuje ok. 67 TWh energii
elektrycznej z wegla brunatnego (ok. 10% krajo-
wej produkgji). Mniej wiecej 1/3 surowca zuzywa-
nego przez RWE w tych elektrowniach pochodzi
z odkrywek spod terenu dawnego lasu.

Pierwsze masowe protesty spoteczne wokédt
wycinki lasu zaczety sie w 2013 r., kiedy lokalni
mieszkancy sprzeciwili sie poszerzaniu odkrywki
kosztem wycinki drzew. Do akcji demonstracyj-
nych dotgczyli z czasem mieszkancy pobliskich
miast, przede wszystkim z odlegtej pét godziny
pociggiem Kolonii. Kulminacja protestéw to rok
2018, kiedy w szczycie na miejscu poszerzenia
odkrywki zjawiato sie ponad 50 tys. aktywistow.
Seria demonstracji, orzeczenia sagdowe oraz de-
cyzja RWE o czasowym zaprzestaniu na razie za-
pobiegty wycince lasu.

Efektem prac Kohlekomission jest raport
opublikowany w lutym 2019 r., gdzie ujeto zobo-
wigzanie do zakonczenia spalania wegla kamien-
nego w energetyce do najpdzniej 2038 r. oraz do
wytaczenia do 2022 r. najstarszych i najbardziej
emisyjnych blokéw. Jedng z decyzji Kohlekomis-
sion jest okreslenie lasu Hambach jako ,wartego
zachowania”.

Whnioski |

Zagtebie Rury ma podobna historie co polski
Slask, ale wieksza skale. NRW jako silnie przemy-
stfowy region na 10 razy mniejszej powierzchni
i przy 2 razy mniejszej liczbie mieszkancow niz
Polska osiaga o 40% wyzsze PKB. O ile proces
wydobycia wegla kamiennego zostat juz zakon-
czony, to region czeka kolejne - jeszcze niedo-
precyzowane w skutkach - wyzwanie zwigzane
z zamknieciem kolejnego istotnego zaktadu pra-
cy. Szybka dekarbonizacja potaczona z kontro-
wersyjnym zamykaniem elektrowni atomowych
moze jeszcze silniej niz dotychczas wystawié
NRW na utrate konkurencyjnosci. Mimo ogrom-
nych wysitkow i sukcesédw w zastepowaniu elek-
trowni weglowych wiatrakami i instalacjami foto-
woltaicznymi, szybka transformacja moze wyma-
gaé zwiekszenia importu surowcdédw (gazu) albo
pradu z pobliskiej zagranicy (Benelux) lub farm
offshore (Morze Pétnocne).

Co wiecej, miasta-kopalnie, ktére niegdys
zbudowaty imperia przemystowe i finansowe
oparte o eksport kluczowych surowcéw (stali
i wegla), dzi$ mierzg sie z rekordowymi pozioma-
mi bezrobocia. Obecna debata i prace komisji ds.
dekarbonizacji wydaja sie jednak by¢ duzo bar-
dziej znaczace niz kroki poczynione wzgledem
wegla kamiennego w 2007 r. Dzi$ Niemcy stoja
pod ostrzatem z kazdej strony na forum miedzy-
narodowym za niespetnienie celéw klimatycz-
nych w 2020 r. i dlatego wymogiem miedzyna-
rodowe] polityki klimatycznej moze sie okazaé
koniecznos$é przyspieszonej, ale spotecznie spra-
wiedliwej transformacji energetycznej.
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2.9 Dekarbonizacja w duchu solidarnosci miedzypokoleniowej

- Zagtebie Rury

Tabela 2. Dekarbonizacja w Niemczech i w Polsce - historyczne trendy i stan obecny

Niemcy Polska
Wegiel Wydobycie: Wydobycie:
kamienny 1970: 111 min t 1970: 130 mIn t
2000: 33 mInt 2000: 102 mIn't
2010: 13 mint 2010: 69 min t
2016: 66 min't
2018: 2,6 mint 2018: 63 min't
Zatrudnienie: Zatrudnienie
1950: 540 tys.
1970: 252 tys. 1989: 420 tys.
2000: 58 tys. 2002: 130 tys
2010: 24 tys. 2010: 168 tys.
2018: 4 tys. 2018: 140 tys.
Wegiel Wydobycie: Wydobycie:
brunatny 170-180 mlIn t rocznie, 56-65 mln t rocznie,

z czego ponad potowa w NRW

...................................................................

Zatrudnienie:
1950: 106 tys.
1970: 122 tys.
1980: 152 tys.
2000-2017: 22 tys. $rednio

z czego ok. 2/3 w Zagtebiu
Betchatowskim

.........................................................

Zatrudnienie

2010: 168 tys.
2018: 140 tys.

Do zjednoczenia Niemiec w NRW byto zatrudnionych ok. 10 razy mniej pracownikéw niz we wszystkich
wschodnich landach tgcznie, przy takiej samej produkcji. Po 1989 roku nastgpit spadek zatrudnienia
w ponadprzecietnie pracochtonnym wydobyciu w landach wschodnich, ktéremu towarzyszyt jedynie

powolny spadek w NRW.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych urzedéw statystycznych Niemiec i Polski, Atlas Wegla 2016
(Fundacja im. Heinricha Bdlla), ARP Katowice, WysokieNapiecie.pl oraz danych spdtek wydobywczych.
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2.10 Rekomunalizacja - Berlin

Berlin / Berlin Energie (Niemcy)

Przywrdcenie mieszkancom i mieszkankom Berlina kluczowych aktywdw energetycznych w celu wzmocnienia
niezaleznosci energetycznej i realizacji celéw spotecznych

Berlin
e HE.’PQ!E.'

Karta inwestycji

Komunalne przedsiebiorstwo Berlin Energie wygrato w 2019 r. zorganizowany przez senat Berlina prze-
targ na zarzadzanie infrastrukturg dystrybucyjna miasta. Do korica roku ma nastapi¢ przekazanie w 100%
sieci energetycznej z ragk poprzedniego witasciciela - szwedzkiej spotki Vatenfall. Wartosé berlinskiej sieci
energetycznej pozostaje przedmiotem sporu - wynosi od ok. 400 mIn EUR (szacunek Berlin Energie) do
2-3 mld EUR (szacunek Vatenfall).

Harmonogram inwestycji

20M Utworzenie Berliner Energietisch przez 55 organizacji spotecznych
2012 Powotanie spétki komunalnej Berlin Energie

listopad 2013 V' Referendum ws. rekomunalizacji sieci z inicjatywy Berliner Energietisch
sierpien 2016 V' Skfadanie ofert na uzyskanie koncesji na zarzadzanie siecig dystrybucyjng miasta

marzec 2019 V' Wybodr oferty Berlin Energie przez senat Berlina

P

Opis

Rekomunalizacja sieci ustug publicznych nabie-
ra znacznego tempa w wielu miastach zachod-
niej Europy. Sztandarowym jej przyktadem na
energetycznej mapie kontynentu jest przejecie
berlinskiej sieci dystrybucji energii elektrycz-
nej. Impulsem do obecnej fali deprywatyzacji
w Niemczech jest uptyw waznosci 20-letnich kon-
cesji na dystrybucje energii elektrycznej (DEE)
udzielonych w latach ‘90 najwiekszym rynkowym
graczom, takim jak E.ON lub Vatenfall. Od 2005

roku ponad 200 koncesji znalazto sie w rekach
mieszkancéw miast lub lokalnych spotecznosci®.

Koncentracja na rynku dystrybucji energii,
idgcaw parze ze zmianamiklimatu oraz pogtebia-
jacym sie ubdstwem energetycznym, motywuje
samorzady w Niemczech do podjecia dziatan

17 J. Diekmann, U. Leprich, H.J. Ziesing, Regulierung der Stromnetze
in Deutschland, Hans-Bockler-Stiftung, nr 187, 2017, https://www.
boeckler.de/pdf/p_edition_hbs_187.pdf
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zmierzajgcych do odzyskania kontroli nad klu-
czowymi ustugami uzytecznosci publicznej,
w tym zaopatrzenia w energie. Zapoczatkowany
z konicem lat ‘90 proces restrukturyzacji i pry-
watyzacji sieci energetycznej w Niemczech miat
na celu skruszenie sity tradycyjnych monopo-
li poprzez oddzielenie produkcji energii od jej
przesytu, sprzedazy i dystrybucji (unboundling).
Mimo usilnych préb wytworzenia rynkowej kon-
kurencji podejmowanych przez regulatoréw
(urzad antymonopolowy oraz energetyczny),
prawie tysigc koncesji na zarzadzanie lokalny-
mi OSD zostato przyznanych czterem gigantom
energetycznym - TenneT, Amprion (RWE), EnBW
i 50Hertz (Vatenfall)'®. W warunkach naturalne-
go monopolu utwierdzonego wieloletnimi kon-
cesjami, prywatni gracze kierowani maksyma-
lizacjg zysku dla akcjonariuszy nie dostrzegali
przez lata swojej roli w ksztattowaniu transfor-
macji energetycznej (Energiewende). Niemcy
- obok Polski i Czech - nadal majag jeden z wyz-
szych w Europie udziatéw wegla w miksie ener-
getycznym, na poziomie 50%.

Operatorem  systemu  dystrybucyjnego
(OSD) w Berlinie jest spdtka Stromnetz Berlin
GmbH. Do momentu petnej prywatyzacji w roku
1997 nalezata ona do panstwowego przedsie-
biorstwa komunalnego Bewag. Szwedzki Va-
tenfall przejat kontrole nad nig wraz z wykupem
Bewagu w roku 2001. Sieé dystrybucji energii
elektrycznej w Berlinie obejmuje obecnie 35
tys. km linii energetycznych, 79 stacji elektro-
energetycznych i obstuguje okoto 2,3 min klien-

tow (por. Warszawa: 1 min klientéw). Siec jest

' OECD Environmental Performance Reviews: Germany 2012, OECD
Publishing, 2012,
http://www.oecd.org/environment/country-reviews/oecd-
environmental-performance-reviews-germany-2012-9789264169302-
en.htm

1

jednakowo dostepna dla wszystkich uzytkowni-
kow, niezaleznieoddostawcyenergiielektrycznej,
z ktérym zawarto umowe.

W przypadku stolicy Niemiec ponoszenie
kosztéw inwestycji zorientowanych na rozwdj
rozproszonych zrédet energii (prosumentéw)
nie byto w interesie ekonomicznym Vatenfall.
Trzeba zaznaczy¢, ze Vatenfall jako wieloletni
berlinski operator sieci dystrybucji prgdu sukce-
sywnie akumulowat kolejne aktywa energetycz-
ne w Berlinie (elektrownie, elektrocieptownie,
sie¢ cieptowniczg), budujgc tym samym swojg
marze na sile monopolistycznej - wbrew zamia-
rom ustawodawcy i regulatoréw'. Srodki, prze-
znaczane dotad na wyptate dywidendy akcjo-
nariuszom prywatnych koncernéw, moga nato-
miast zosta¢ zainwestowane w realizacje celdéw
spotecznych, jak redukcja ubdstwa energetycz-
nego, oraz silniejsza niz do tej pory integracje
,zielonej energii” w sieci.

Bezposrednia inspiracjg do rekomunalizacji
sieci energetycznej w Berlinie byt sukces refe-
rendum zorganizowanego przez lokalng inicja-
tywe obywatelskg Berliner Wassertisch w roku
2011. Jego nastepstwem byto stopniowe wyku-
pywanie przez miasto udziatéw od koncerndéw
RWE (Niemcy) oraz Veolia (Francja) w berlinskim
przedsiebiorstwie obstugujgcym sie¢ wodocia-
gowa oraz kanalizacyjng - Berliner Wasserbe-
triebe (BWB). Odpowiednikiem Berliner Was-
sertisch odpowiedzialnym za rekomunalizacje
sieci energetycznej miasta zostat utworzony
w 2011 i zrzeszajacy 55 organizacji Berliner
Energietisch (BET). Jego gtéwng motywacjg do
odwrécenia procesu prywatyzacji i odzyskania

19 J. Fahrun, Furcht vor Monopol von Vattenfall, ,Berliner Morgenpost”,
13.01.2008,

https://www.morgenpost.de/printarchiv/bezirke/article 102571579/
Furcht-vor-Monopol-von-Vattenfall.html
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demokratycznej kontroli nad kluczowymi ustu-
gami uzytecznosci publicznej byto wtaczenie
OZE do miksu energetycznego, redukcja nara-
stajgcego ubdstwa energetycznego oraz demo-
kratyzacja w zarzadzaniu miejskim majatkiem
o tak kluczowej roli.

Pierwsza prdba przejecia sieci zaktadata
odebranie Vatenfallowi koncesji przed jej upty-
wem. BET podjat szereg obywatelskich inicjatyw
legislacyjnych w 2012 i 2013 roku, czego efektem
byto zebranie ponad 220 tys. gtoséw i organi-
zacja w listopadzie 2013 r. referendum ws. re-
komunalizacji sieci. Samo gtosowanie zakonczy-
to sie porazka ze wzgledu na niewystarczajaca
frekwencje (24,1%), nieznacznie ponizej ustalone-
go kworum aprobaty (25%). Niemniej jednak, wy-
miernym rezultatem kampanii BET stato sie po-
woftanie przez miasto w 2012 r. sp6tki komunalnej
Berlin Energie, ktéra miataby przeja¢ obowigzki
OSD. Cztery lata pézniej Berlin Energie odegrato
kluczowa role w procesie rekomunalizacji.

Uktad sit politycznych w berlinskim samorza-
dzie okazat sie waznym czynnikiem umozliwiaja-
cym przeprowadzenie rekomunalizacji. Koalicja
SPD, Die Linke oraz partii Zielonych aktywnie
wspierata dazenia Berliner Energietisch. W opozy-
cji do pomystu uspotecznienia sieci pozostawato
CDU oraz FDP wspierane przez lzbe Handlowa
(IHK, zwigzek pracodawcédw), ktdéra ostrzegata
przed ryzykami energetycznej transformacji. Gdy-
by nie wysoka $wiadomosc spoteczna wsréd spo-
tecznosci miejskiej, takie inicjatywy jak Berliner
Energietisch nie miatyby powodzenia. Mieszkanki
i mieszkancy Berlina identyfikuja sie z postulatami
Energiewende i sg sktonni zaptaci¢ wyzszg cene za
mozliwos¢ korzystania z zielonej energii. W 2012 r.
10% mieszkancdédw zdecydowato sie na zakup droz-
szej, ,zielonej” taryfy energetycznej. Na poczatku
2018 r. udziat zielonej energii wsréd gospodarstw

domowych wynidst juz 28%. Wysoki poziom eko-
logicznej $wiadomosci berlinczykdw idzie w parze
ze spadajgcym poziomem zaufania do miedzyna-
rodowych korporacji i wiarg w mozliwos¢ realizo-
wania przez nie spotecznych interesow.

W zwigzku z nadchodzgcym uptywem 20-let-
niej koncesji, w sierpniu 2016 roku Berlin Ener-
gie ztozyto oferte przejecia sieci w przetargu na
zarzadzanie infrastrukturg dystrybucyjng miasta,
organizowanym przez berlifnski senat. Oferta
przewiduje wspdtprace z mniejszosciowym udzia-
towcem, obywatelskg spdtdzielnia energetycz-
ng BirgerEnergie Berlin. Dzieki sporej sympatii
lewicowej koalicji reprezentowanej w lokalnym sa-
morzadzie, przetarg oprécz standardowych kry-
teriéw ekonomicznych uwzgledniat postulowane
konsekwentnie przez BET kryteria ekologiczne
i spoteczne. M.in. dzieki temu samodzielna oferta
Berlin Energie wygrata w konkurencji z Vatenfal-
lem (14,6 tys. vs 13,5 tys. punktéw). Do korica 2019
roku berlinska sie¢ energetyczna ma znalez¢ sie
w 100% w rekach Berlin Energie, cho¢ prawdopo-
dobne sg opdznienia z racji odwotania ztozonego
w berlinskim sadzie okregowym przez Vatenfall?°.

Jednym z najwiekszych wyzwan procesu
rekomunalizacji jest ustalenie uczciwej ceny za
przekazanie zarzadzania siecig nowemu pod-
miotowi. Niemiecki ustawodawca nie uregu-
lowat jednak, w jaki sposdb nalezy oszacowacd
warto$¢ przekazywanej inwestycji. W umowach
koncesyjnych za podstawe czesto przyjmuje
sie wycene po wartosci majagtkowej, czyli sume
wartosci infrastruktury energetycznej (kabli, li-
nii energetycznych, stacji sieciowych, kompo-
nentéw oraz licznikéw). Z powodu tej niejasnej

2 Vattenfall muss Stromnetz ans Land Berlin zuriickgeben,
rbb24.de, 05.03.2019,
https://www.rbb24.de/wirtschaft/beitrag/2019/03/stromnetz-senat-
berlin-berlinenergie-vattenfall-vergabe.html
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sytuacji prawnej regularnie pojawiaja sie konflik-
ty w negocjacjach cen zakupu pomiedzy starymi
i nowymi koncesjonariuszami.

Berlin Energie szacuje wartos¢ berlinskiej sie-
ci energetycznej na ok. 400 min EUR oraz opiera
swoje obliczenia na metodzie dochodowej (ca-
pitalised earning method). Vatenfall oraz senat
szacujg warto$c¢ sieci na okoto 2-3 mld EUR. Roz-
biezno$¢ w szacunkach obu stron wynika w duzej
mierze z braku kluczowej informacji, dotyczacej
historycznej ceny zakupu sieci przez Vatenfall?'.

Whnioski

Sieci energetyczne zarzadzane przez przed-
siebiorstwa komunalne majg szanse na reali-
zowanie innych niz czysto ekonomiczne celéw
dziatalnosci. Wsréd nich znajduja sie obnizenie

2'W Polsce zasadnicza wiekszo$¢ przypadkéw prywatyzacji jest
dostepna na stronie zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu Paristwa,

w zaktadce Karty Prywatyzacyjne. Warszawski STOEN zostat sprzedany
RWE w 2002 roku za cene 1,5 mld PLN (85% udziatéw, ok. 350

mlin EUR). NIK pézniej podwazyt nie tyle samg cene sprzedazy, ale

zasadnos$é prywatyzacji.

cen energii dla mieszkancéw, demokratyczny
dostep do energii dla gospodarstw domowych,
sektora MSP oraz kooperatyw energetycznych
i przy tym przeciwdziatanie ubdstwu energe-
tycznemu. Wymaga to jednak odwrécenia pro-
cesu przekazywania strategicznej infrastruktu-
ry w prywatne rece. W wielu polskich miastach
sieci cieptownicze czy elektrocieptownie zosta-
ty sprywatyzowane - najbardziej znane przy-
ktady to warszawski SPEC (Veolia) oraz STO-
EN (RWE/innogy), ale stato sie tak tez w todzi,
Zielonej Gérze, Wroctawiu, Toruniu i Poznaniu.
Okoto 1/3 sieci cieptowniczych w Polsce jest
w rekach inwestoréow prywatnych??. Minister-
stwo Srodowiska w 2017 r. krytykowato zaréw-
no odpowiednie WFOSIGW, jak i niepanstwo-
wych operatoréw sieci za opdznienie lub brak
realizacji inwestycji w modernizacje i nowe
sieci?®. Przedstawiciele branzy (niezaleznie od
struktury wtascicielskiej) skarza sie na podej-
$cie Urzedu Regulacji Energetyki dotyczace
ustalania taryf, ktére tylko w drobnym stopniu
uwzgledniajg koniecznos$¢ wydatkéw inwesty-
cyjnych. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
menta z kolei dopatrzyt sie zmowy cenowej
i przetargowe] na warszawskim rynku ciepta
- z udziatem zaréwno prywatnego zagraniczne-
go operatora sieci (Veolia), jak i panstwowego
wytwérey ciepta (PGNiG)?4.

22 Prywatne czy miejskie? Dyskusja nad siecig ciepfowniczg we
Wroctfawiu, PortalKomunalny.pl, 09.02.2018,
https://portalkomunalny.pl/prywatne-czy-miejskie-dyskusja-nad-
siecia-cieplownicza-we-wroclawiu-369844/

22 MS: PO i PSL odpowiedzialne za smog w Polsce, strona internetowa
Ministerstwa Srodowiska RP, 26.01.2017,
https://archiwum.mos.gov.pl/kalendarz/szczegoly/news/ms-po-i-psl-
odpowiedzialne-za-smog-w-polsce/

24 Ochrona konkurencji - najnowsze dziatania UOKIK, strona

internetowa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, 13.03.2019,
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=15274
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Rozdziat 3.
Zielony szlak miejski

Chociaz zbadane studia przypadku tacza po-
dobne wyjsciowe problemy (rosngce ceny ener-
gii, niska jako$¢ powietrza, stabe impulsy roz-
wojowe dla lokalnej gospodarki) oraz zblizone
motywacje (poszukiwanie oszczednosci, ched
skorzystania z owocéw innowacji technologicz-
nych), kazde z nich stanowi przyktad sukcesu
w innym obszarze transformacji i przy pomocy
innych dziatan. W zadnym wypadku nie oznacza
to, ze podejmowanie sie przez samorzady inwe-
stycji i zmian we wszystkich kierunkach naraz
jest niemozliwe - do tej pory brakowato jedy-
nie spdjnej mapy tego, co mozliwe i sposobdw
na tego osiggniecie.

Dlatego w tym rozdziale przedstawiamy syn-
teze zebranej wiedzy, tgczacg mozliwe do podje-
cia kroki w jedng ,mape drogowg"” transformac;ji
energetycznej. Ten zielony szlak stanowi strate-
giczne maksimum dla samorzadu, spotecznosci
lokalnej, ambitnych miast, ktére zechcg wyruszyc
w podréz do Polski przysztosci.

Ponizsza mapa holistycznie ujmuje zdefinio-
wane na poczatku wymiary transformacji ener-
getycznej i przypisane do nich obszary - tak, jak
funkcjonujg one w warunkach realnej gospodarki.
Zidentyfikowane dziatania zostaty wyprowadzo-
ne metodg indukcji ze studiéw przypadku i opi-
sane w formie karty produktowe;.
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3.1 Mapa drogowa transformacji energetycznej
- trzy wymiary i obszary dziata

Wykres 6. Mapa drogowa transformacji

energetycznej - trzy wymiary i obszary dziatan
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3.2 Rekomendacje wdrozeniowe

Jak czytac karty produktowe?

>1
>2
>3

fundamenty I—l‘_'—l Motywacja i opis % Wymiar finansowy
: krokéw wymaganych inwestycji,
faza rozwoju do realizacji dziatan. ze szczegdlnym
: : uwzglednieniem
faza skalowania wybranych zrédet
w ramach kazdego finansowania.

z 10 obszaréw

. g
Klastry energii i fotowoltaika

>1
=all

Zawiazanie klastra z wtasnym dystrybutorem (OSD)

W przypadku braku sprawnej wspdtpracy zdomysinym OSD, zalecamy ustanowienie w ramach kla-
stra nowego OSD, a w uzasadnionych przypadkach réwniez wykup infrastruktury sieci sredniego
i niskiego napiecia (rekomunalizacja). Przyspieszy to proces tworzenia nowych zrédet wytwérczych
przez prywatnych inwestoréw i BUP oraz wtgczania ich do sieci. W przypadku nowych zabudowan
proces jest duzo prostszy, ale nadal wymaga interwencji i wiodacej roli JST.

NFOSIGW/POIS - O$ | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, partnerstwo publiczno-prywatne,
wykup lewarowany wspéHtinansowany przez banki rozwoju (PFR lub BGK, EBOIR, EBI), ekspansja
spotek komunalnych

Lokalny rynek energii

Zalecamy stworzenie - na wzdr ogdlnokrajowego rynku handlu energia elektryczng - regionalne;j
gietdy, do ktorej wiaczyliby sie wszyscy wytwdrcy oraz najwieksi klienci energii i grupy zakupowe
klientow rozproszonych. Rozwdj sieci smart grid wykorzystujgcej algorytmy i duze zbiory danych

umozliwi na pdzniejszym etapie bilansowanie lokalnego rynku i oszczednosci.

Wybdr animatora (operatora) rynku wséréd wyspecjalizowanych inwestoréw branzowych (PPP) lub
powierzenie roli spotce komunalnej
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Eksport netto energii elektrycznej

JST o rozwinietej infrastrukturze wytwdrczej moze zimportera surowcdw i energii elektrycznej staé
sie netto eksporterem nadwyzki nieskonsumowanej energii i uzyskac niezaleznosé energetyczna
oraz zrédto dochodow.

Oszczednosci makroekonomiczne i reinwestycje nadwyzek finansowych ze sprzedazy energii
w spotecznie pozadane inwestycje np. efektywnosc energetycznag

Lgdowe farmy wiatrowe (onshore)

>1
=l

NV
=3

>3
=all

S

Wspoétpraca z whascicielami gruntéw i uzyskanie pozwolen

Zdobycie zaufania spotecznego do inwestycji wérdd spotecznosci lokalnej poprzez konsultacje
publiczne, kampanie informacyjna nt. dziatalnosci inwestoréw. Reinwestycja dochoddéw podat-
kowych w pokrycie potrzeb w zakresie ustug komunalnych mieszkancoéw, np. sie¢ wodno-kana-
lizacyjna.

Biezacy budzet JST i nowe zrédto dochoddéw podatkowych

Bezposrednie umowy sprzedazy energii przez farme do klienta (PPA)

Zwiekszenie atrakcyjnosci lokalizacji inwestycji poprzez oferte zawarcia umowy PPA przez gru-
pe zakupowg ztozong z BUP i innych najwiekszych lokalnych odbiorcéw energii - szczegdlnie
w sytuacji wiekszych kosztow przesytu i dystrybucji do osrodkéw miejskich (lokalne rynki energii).
W przypadku koniecznosci wykorzystania sieci lokalnego OSD, grupa zawiera z nim umowe.
Oszczednosci na zakupach energii od dotychczasowych dostawcow

Wspoétfinansowanie projektéow przez lokalna spotecznosé

Struktura finansowania nowych farm wiatrowych uwzgledniajaca lokalne zasoby oszczednosci
- wigczenie mieszkancédw i gospodarstw domowych w finansowanie udziatowe.

Pozyczka podporzadkowana udzielona mieszkanncom przez JST we wspdtpracy z bankiem komer-
cyjnym lub bankiem rozwoju
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Otwarty dostep do danych
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EENE

Otwarty dostep do danych archiwalnych i biezacych

Spétki komunalne produkujace i zuzywajgce energie, BUP oraz najwieksi konsumenci energii po-
winni opublikowaé w ramach jednolitego standardu technicznego i prawnego jawny protokdt (API)
udostepniajgcy wg progresywnego planu taryfowego informacje historyczne i biezace nt. energii.

Inwestycja w ICT z budzetu biezgcego JST (ponizej progu PZP).

Finansowanie niezaleznych projektéw analitycznych

Uwolnienie danych budzi zainteresowanie analitykow, ale nie gwarantuje publikacji efektéw ich
pracy. Granty zadaniowe (konkursy, hackathony), oferty przetargowe na statg analize i raporto-
wanie nt. gospodarki energetycznej skuteczniej przetoza sie na publikacje rezultatéw analiz i tym

samym wdrozenie rekomendacji.

Konsorcja z udziatem regionalnych uczelni i szkét, budzet wtasny JST lub spdtek komunalnych,
wspdtpraca z lokalnym OSD i firmami IT dostarczajgcymi narzedzia analityczne.

Nowe modele biznesowe oparte na analizie danych
Samorzady powinny stwarza¢ uczniom, studentom i niezaleznym analitykom warunki do inkubacji
rozwigzan wdrozeniowych przydatnych pdzniej nie tylko spotecznie, ale i bedgcych innowacjami

produktowymi lub procesowymi dla sektora prywatnego.

Zamédwienia publiczne z budzetu JST, jednorazowe kwoty wsparcia w konkursach projektowych
dla innowatoréw

Transfer technologii OZE
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Zielone projekty badawcze na linii biznes-samorzady

Identyfikacja potrzeb rozwojowych wewnatrz klastra energii lub w lokalnym ekosystemie gospo-
darczym pozwoli stworzy¢ liste projektow, ktére sg jednoczes$nie dochodowe, warto$ciowe ba-
dawczo oraz odpowiadajg na potrzeby spoteczne z poszanowaniem $rodowiska.

NCBIR, Horyzont 2020 (2021-2027: Horyzont Europa), PARP (POIR, POIG, inne EFRR), partnerstwo
publiczno-prywatne na styku JST, biznesu oraz instytucji badawczych

Laboratoria B+R+I dla transferu technologii OZE
W toku zwiekszania aktywnosci naukowej warto sfinansowaé budowe infrastruktury badawczej.

Laboratoria B+R+| zwiekszajg atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu, przyciggaja naukowcdw oraz inno-
watoréw i umozliwiajg pozyskiwanie nowych zrédet dochodu przez udostepnianie aparatury firmom.
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PARP (POIR, POIG, inne EFRR), wspotpraca samorzad-nauka (uczelnie, instytuty naukowe), inwe-
stor strategiczny dziatajgcy na rynku komercjalizacji nauki lub relokujgcy centrum B+R+I do Polski

Internacjonalizacja kadry naukowej

Prowadzenie miedzynarodowych projektéw i komercjalizacja innowacji na rynku $wiatowym wy-
magaja wspdtpracy z wiodacymi naukowcami. Zalecamy finansowanie zagranicznych pobytow
naukowych dla kadry centrow technologicznych, a w najlepszym wypadku zatrudnianie badaczy
z uczelni zagranicznych.

Wspodtfinansowanie stazy zagranicznych poprzez programy np. NAWA, Erasmus Mundus i w ra-
mach budzetéw w/w programoéw unijnych i krajowych

Elektromobilnoéé
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Przetargi na elektryczna flote transportu zbiorowego

Ustawa o elektromobilnosci juz dzi$ zobowiagzuje JST do inwestycji w niskoemisyjny transport, wy-
zwaniem jednak pozostaje spetnienie pierwotnie ustalonych wymogdw udziatu floty elektryczne;.
Zalecamy dobrze rozpisane przetargi na elektryczng flote komunikacji publicznej wraz z obstuga
i infrastruktura lub udziat w grupie zakupowej PFR E-bus.

Fundusz Niskoemisyjnego Transportu (NFOSIGW), $rodki komunalnych spétek transportowych
Zasilanie e-floty z OZE

Zasilanie pojazddéw prgdem zamiast paliwem Diesel czy CNG obniza emisyjnos$é w bezposrednim
otoczeniu, ale w skali makroekonomicznej oznacza spalenie paliw kopalnych w elektrowniach.
Prawdziwie niskoemisyjny transport musi by¢ tadowany z innych zrédet niz przez standardowy za-
kup pradu z sieci. Rozwigzaniem sg np. umowy PPA z wytwércami OZE albo wtasne Zrédta wytwor-
cze z OZE przy stacjach tadowania pojazdéw.

Fundusz Niskoemisyjnego Transportu (NFOSIGW)

Kooperatywy carsharingowe

Elektryfikacja transportu zbiorowego to za mato przy zbyt wysokim na tle europejskim stanie po-
siadania aut prywatnych w Polsce. Zalecamy zmniejszenie wskaznika przez uzupetnienie oferty
transportu zbiorowego nie tylko komercyjnym carsharingiem, ale inicjowanymi przez JST formami

wspotdzielenia i zarzadzania osobistg, ale wspotdzielona flota.

Koszty zmienne - optaty uzytkownikdw, koszty state - budzet biezacy spdtek komunalnych JST
(przetargi), partnerstwa publiczno-prywatne (spétki celowe)
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Gospodarka obiegu zamknietego

D 1 System odbioru odpadéw i bodzce dla sortowania

|£| Impuls regulacyjny jest niewystarczajacy dla trwatej zmiany nawykéw czy zorganizowania sie firm
utylizujgcych odpady. Zalecamy implementacje narzedzi cenowych opartych o projektowanie na
podstawie teorii gier (mechanism design) oraz inwestycje w powszechng infrastrukture systemu
odbioru odpaddéw (np. pojemniki), tworzace nowa architekture odbioru odpadéw dla gospo-
darstw domowych i matych, nieprzemystowych przedsiebiorstw.

& Biezacy budzet JST lub spétki komunalnej odbioru odpaddw
> 2 Centrum zarzadzania odpadami

|—'_'_—| Budowa nowoczesnego obiektu uzupetniajgcego taricuch zarzadzania odpadami o np. sortowanie,
niskoemisyjne spalanie, rozktad do innych produktéw biochemicznych czy kogeneracje energii
umozliwia odzyskiwanie wartosci z odpadow.

& Fundusz Spéjnosci (EFRR), wspdtfinansowanie z udziatem bankéw rozwoju (PFR lub BGK, EBOIR, EBI)

D 3 Punkty naprawy i upcyclingu

|—'_'_—| Dalsza redukcja odbieranych odpaddw (zaréwno jako nieposortowane odpady, jak i w formie elek-
tro$mieci lub odpaddéw wielkogabarytowych) wymaga od JST aktywnego wsparcia dla tworzenia
punktéw naprawy, upcyclingu, DIY oraz wymiany i nauki podstawowych umiejetnosci rzemiesIni-
czych i elektrotechnicznych.

% Dochody z efektywnego zarzadzania odpadami, preferencyjne warunki wynajmu komunalnego
dla podmiotéw wpisujacych sie w wymogi dziatania

Zrdwnowazone cieptownictwo i biomasa

D 1 Budowa elektrocieptowni zasilanej OZE

|—'_'_—| Przejscie na wysokosprawng kogeneracje stanowi skokowy spadek zanieczyszczen, ale moze wia-
zac sie wcigz z emisjg CO2, jesli paliwem elektrocieptowni pozostaje wegiel. Zalecamy zmiane mik-
su energetycznego przez modernizacje kottow spalajgcych wegiel kamienny na odpady o zblizonej
kalorycznosci lub budowe nowych instalacji w oparciu np. o odpady komunalne z recyklingu lub
biomase.

& Budowa - NFOSIGW/POIS - O$ | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, emisja zielonych obligagj
komunalnych
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Modernizacja sieci cieptowniczej i przytaczanie budynkéw

Znaczaca rozbudowa sieci cieptowniczej jest najskuteczniejszym sposobem redukcji smogu przez
zastgpienie indywidualnych emisji z piecéw jednym zrédtem (najlepiej opartym o OZE). W wiekszo-
$ci polskich miast wystepuja ,biate plamy”, gdzie konieczne sg inwestycje w przytaczenia budyn-
kéw. Modernizacja rur i weztdéw pozwala na unikniecie niepotrzebnych strat w przesyle.

Wojewddzkie Regionalne Programy Operacyjne (EFRR), NFOSIGW (Czyste powietrze), biezgce
oszczednosci z wykorzystania biomasy zamiast wegla (koszty paliwa, nizsze koszty zakupu upraw-
nien do emisji)

Rozwdj rynku chtodu i klimatyzacji

Celem odcigzenia sieci elektrycznej ze szczytowego zapotrzebowania na klimatyzacje w lecie,
lokalne systemy cieptownicze powinny rozwijaé mozliwos$¢ sprzedazy chtodu i tym samym wyréw-

nania zwigzanego z upatami sezonowego spadku wykorzystania mocy w elektrocieptowniach.

Pozytywne efekty finansowe dzieki zwiekszeniu rocznego wskaznika obcigzenia jednostek wytwdrczych.

Dekarbonizacja

w duchu solidarnosci miedzypokoleniowe;
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Konsultacje spoteczne nt. celéw redukcji wydobycia wegla

Strategia dekarbonizacji musi byé wyznaczana celami klimatycznymi, ale jej realizacja musi by¢
konsultowana ze spoteczenstwem i strong spoteczng bezposrednio dotknietg zagrozeniem spad-
ku poziomu cywilizacyjnego.

Marginalne koszty (komunikacja z mieszkarncami, negocjacje ze zwigzkami zawodowymi)
Nowa polityka przemystowa obejmujaca programy rekwalifikacji

Aby zapobiec bezrobociu strukturalnemu, regiony takie jak Dolny Slgsk lub Betchatowskie Zagtebie
WB musza we wspdtpracy z rzadem stworzyé precyzyjne narzedzia. Ich wdrozenie da niezbedne
mozliwosci transformacji regionom, gdzie sity rynkowe nie zagospodaruja nadwyzki wykwalifiko-
wanej sity roboczej. Polska jako poddostawca w europejskim tancuchu wartosci powinna postawié
na rozwdj technologii przeskoku (wykorzystujgcych zapdznienie technologiczne do inwestycji od
razu w najnowsze rozwiazania; ang. leapfrog technologies) na Gérnym Slasku i na rozwéj sektora
ustug biznesowych w regionach z koncentracjg wegla brunatnego.

Biezacy budzet JST na opracowywanie strategii gospodarczych, obstuge prawng oraz komunika-

cyjna, wspodtpraca wielostronna z udziatem innych regionalnych JST, pracodawcéw i firm wysokich
technologii.
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Monitorowanie dekarbonizacji pod katem nieréwnosci i ubéstwa

Wieloletnie strategie i plany restrukturyzacyjne oparte sg o pewne zatozenia makroekonomiczne
(wzrost gospodarczy, migracje), ktérych realizacja jest niezalezna od panstwa. Dlatego regularna
aktualizacja, monitorowanie wskaznikéw realizacji i ich spoteczna komunikacja jest kluczowa dla
powodzenia i co za tym idzie pozytywnego odbioru spotecznego transformacji.

Program Komisji Europejskiej ,Coal regions in transition”, budzet centralny panstwa, dochody po-
datkowe z podatku od kopalin

Efektywnosé i ubdstwo energetyczne
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Audyt efektywnosci energetycznej w miescie

Chociaz istnieje wymdg poprawy efektywnosci energetycznej przez JST, z braku wiedzy dziatania
te czesto sg pozorowane. Zalecamy zatrudnienie specjalistéw ds. zarzadzania energig i sporzadze-
nie wieloletniego audytu, obejmujgcego m.in. potrzeby energetyczne, zuzycie energii elektrycznej
i cieplnej w skali regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem budynkdéw uzytecznosci publicznej (BUP).

Biezacy budzet JST, wspotpraca publiczno-prywatna z dostawcami débr poprawiajgcych EE
Termomodernizacja obiektéw publicznych i modernizacja systeméw grzewczych

Niewtasciwe docieplenie BUP i mieszkan komunalnych jest gtéwna przyczyng strat ciepta i nie-
racjonalnego gospodarowania (wieksze pobory z sieci lub uzytkowanie zrédet indywidualnych).
Inwestycje termomodernizacyjne oraz wymiana systemdw grzewczych na sprawniejsze gwarantuja

znaczne oszczednosci dla budzetu JST i mieszkancow.

Wojewddzkie Regionalne Programy Operacyjne (EFRR), NFOSIGW (Czyste powietrze), emisja zie-
lonych obligacji komunalnych - reinwestycja oszczednosci w dalsze inwestycje w EE

Uspotecznione zrédfa energii
Trwate rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego moze synergicznie tgczy¢ sie z celami
efektywnosci energetycznej. Zalecamy wdrozenie pilotazowych programéw wspdtwiasnosci kon-

sumenckiej (consumer co-ownership) i spotecznej kontroli nad inwestycjami zwiekszajgcymi EE.

Programy wykupu z bonifikatg realizowane przy wspdétfinansowaniu kas oszczednosciowo-kredy-
towych, bankéw spdtdzielczych oraz inwestoréw rozproszonych
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Rekomunalizacja
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Referendum rekomunalizacyjne

Spoteczny odbidr przedsiebiorstw prywatnych realizujgcych zadania publiczne nie jest z zasady
negatywny. Razace przyktady prywatyzacji i naduzywania powierzonej funkcji spotecznej przez
inwestorow prywatnych (zmowy cenowe, marazm inwestycyjny) powinny byé nagtosnione, aw przy-
padku poparcia referendalnego zalecamy odkupienie majatku.

Wykup lewarowany przy wsparciu bankéw rozwoju (PFR BGK, EBOIR, EBI) oraz bankéw komercyj-
nych, finansowanie udziatowe przez grupy konsumenckie oraz wspdtinwestoréw instytucjonalnych
i rozproszonych (IPO, equity crowdfunding).

Wybér alternatywnego podmiotu zarzadzajacego siecia

Nowy operator infrastruktury krytycznej powinien nie tylko wnosi¢ do inwestycji kompetencje
i doswiadczenie branzowe, ale i realizowaé misje opierajgca sie na zapewnieniu powszechnego do-
stepu do czystej i dostepnej cenowo energii catemu spoteczenstwu, utrzymaniu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz realizacji celéw ekologicznych.

Biezacy budzet JST na przeprowadzenie rzetelnego procesu wyboru i ew. przeszkolenie kadry
zarzadzajacej

Alokacja nadwyzek finansowych na cele spoteczne

Redukcja ubdstwa energetycznego i demokratyzacja dostepu do energii powinna by¢ jednym
z gtéwnych celéw strategicznych zrekomunalizowanych operatoréw infrastruktury. Zalecamy bez-
posrednie przeznaczanie nadwyzki finansowej na realizacje celdéw spotecznych, reinwestycje, a da-

lej na sptate zobowigzan powstatych po wykupieniu i wyptate akcjonariuszom.

Dtugoterminowa strategia wtascicielska i biezgcy budzet nowego operatora powinien uwzgled-
niaé realizacje wprost nierentownych, ale spotecznie potrzebnych inwestycji.
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3.3 Dekalog regulacji energetycznych,
czyli rekomendacje od samorzadow

Powyzszy zestaw dziatan w postaci projektow in-
westycyjnych i nowych strategii komunalnych umoz-
liwia przeprowadzenie Zielonego Renesansu przez
samorzady wbrew decyzjom ptyngcym z polityki
centralnej. Jednak koszt tych dziatan, ryzyko zwigzane
zich wdrozeniem i marnowane zasoby na konfrontacje
z nieprzychylnym Srodowiskiem regulacyjnym beda
cigzy¢ na planowanej dziatalnosci JST i ich partne-
réw. Wskazuje na to dosé jednoznacznie wynik analizy
przedstawionej juz w rozdziale 1. tego podrecznika.
Dlatego w najlepiej pojetym interesie samorzaddéw
jest nie tylko przejecie inicjatywy w zakresie inwesty-
cyjnym i restrukturyzacyjnym, ale i organizowanie sie
i pobudzanie dyskusji publicznej nad kluczowymi re-
gulacjami dla rozwoju miejskiej i gminnej energetyki.
Warszawa nie moze samodzielnie wyznaczaé kierun-

kow rozwoju energetyki catego kraju, ale powinna
by¢ odbiorcg rekomendacji samorzaddéw skupionych
wokot progresywnych reform.

Zaprezentowane 10 najwazniejszych rekomen-
dacji regulacyjnych to swoisty plan minimum, leza-
cy w interesie publicznym Polek i Polakdw. Jest on
w mniejszym stopniu rezultatem analizy dokumentéw
strategicznych przez autoréw, a w zdecydowanie wiek-
szym - podsumowaniem dialogu przeprowadzonego
z 10 samorzgdami/aktorami w ramach studiéw przy-
padku. Zapisane rekomendacje pochodzg od samo-
rzagddw i przeznaczone sg dla decydentéw na poziomie
centralnym. Jako ostatnie dziatanie, wykraczajgce poza
zmapowane wymiary transformacji energetycznej, zale-
camy ozywienie dyskusji wokdt ponizszych punktéw
i stosowne wywieranie presji na ustawodawcy.

Tabela 3. Kluczowe dziesieé rekomendacji regulacyjnych do obszaréw dziatania transformacji energetyczne;j.

Obszar dziatania Rekomendacja

Klastry energii i fotowoltaika

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci instalacji fotowoltaicznych

Ladowe farmy wiatrowe

(onshore) mieszkalnej

Ztagodzenie zasady 10H regulujacej min. odlegtos¢ wiatrakéw od zabudowy

Otwarty dostep do danych

Ustalenie ogdlnokrajowego standardu technicznego i prawnego dla otwartego

protokotu (API) wymiany danych

Transfer technologii OZE

Wprowadzenie instrumentéw uzupetniajgcych wymagane wktady wiasne

w projektach B+R w obszarze OZE

Elektromobilnos¢

Poszerzenie ustawy o elektromobilnosci o rozwigzania wspétdzielenia pojazdow

prywatnych - szybsza adopcja aut elektrycznych

Gospodarka obiegu
zamknietego

Utworzenie krajowego centrum kompetencyjnego doradzajgcego samorzadom
w implementacji gospodarki obiegu zamknietego

Zréwnowazone cieptownictwo
i biomasa

Priorytet w postepowaniach administracyjnych dla budowy sieci cieptowniczych
taki sam jak dla wodno-kanalizacyjnych

Dekarbonizacjaw duchu

Wskazanie instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie programow

solidarnosci miedzypokoleniowej ~ przekwalifikujgcych i monitoring nieréwnosci

Efektywnosci ubdstwo

energetyczne (NFOSIGW)

Uproszczenie zasad dotacyjnych instytucji finansujacych ochrone srodowiska

Rekomunalizacja

Stworzenie regulacyjnej $ciezki dla przeprowadzenia rekomunalizagiji

strategicznego zasobu (w oparciu o ustawe o zarzgdzaniu mieniem panstwowym
i prawo antymonopolowe)

Zielony Renesans. Samorzgdowy podrecznik transformacji energetycznej | 87



Podsumowanie

Niniejszy podrecznik powstat z myslg o wszyst-
kich osobach zainteresowanych pomysinym roz-
wojem naszej ojczyzny, w tym szczegdlnie matej
ojczyzny - lokalnej wspdlnoty, samorzadu teryto-
rialnego, gminy czy miasta. Pracownicy admini-
stracji publicznej, spétek gminnych i komunalnych,
urzednicy agencji rozwojowych, dziatacze ruchdow
miejskich, inwestorzy oraz politycy, jesli chca wzigé
na siebie odpowiedzialno$¢ transformacji energe-
tycznej, muszag samodzielnie uczyd sie najlepszych
praktyk i planowaé dziatania. Mimo pojedynczych
deklaracji ze strony rzadu i rozwijanych w niekté-
rych obszarach programéw, ponownie musimy po-
wtdrzyé, iz Polska nie jest nalezycie przygotowana
do przeprowadzenia transformacji energetycz-
nej na poziomie systemowym. Zaprezentowana
analiza strategicznych dokumentéw panstwowych

i regulacji wskazuje na szereg problemdw, m.in.:

— ignorowanie trendéw w rozwoju energetyki
europejskiej i Swiatowej,

—> brak odniesienia do palgcych wyzwan spo-
tecznych: sprawiedliwej spotecznie dekarbo-
nizacji, ubdstwa energetycznego czy smogu,

— btedne zatozenia dotyczace miksu energe-
tycznego i plany budowy nowych mocy we-
glowych,

—> oraz pominiecie roli samorzadu terytorial-
nego, ktéry jako pierwszy zmaga sie z kon-
sekwencjami nieracjonalnej polityki energe-
tycznej.

Te dokumenty oraz otoczenie regulacyjne
wskazujg na istniejagce trendy oraz ryzyka roz-
wojowe w konkretnych obszarach transformacgiji

energetycznej. Jako sukces nalezy ocenic¢ funkcjo-
nowanie klastréw energii, ktérych w tym momen-
cie jest juz ponad 70. Ten sukces zarazem trzeba
przypisa¢ samorzadom - to one aktywnie formuja
i angazuja sie w klastry. Takze rozwdj elektromobil-
nosci to w tym momencie z jednej strony projekty
flagowe rzadu, ale z drugiej - zakupy taboru elek-
trycznego przez progresywnie myslace miasta.
W wielu obszarach, takich jak fotowoltaika, bio-
masa, cieptownictwo, efektywnosé energetyczna
czy nawet instalacje wiatrowe offshore, nie istnieje
jednoznaczne pozytywne sprzezenie miedzy cha-
otycznie uruchamianymi instrumentami polityki
gospodarczej a dryfujgcym rozwojem obszaru.
Regulacje dotyczace ladowych farm wiatrowych
(onshore) to przypadek zamierzonego niszczenia
branzy; natomiast sprawiedliwa spotecznie de-
karbonizacja pozostaje tak ztozonym problemem,
ze obawy natury politycznej uniemozliwiaja cho¢-
by poszukiwanie rozwigzania.

Dlatego celem tego raportu byto przede
wszystkim wskazanie, kto juz rozpoczat transfor-
macje energetyczng w swoim najblizszym otocze-
niu. Studia przypadku z Polski oraz - jesli byto to
konieczne - od naszych europejskich sasiadéw
maja inspirowac sukcesami i prowadzi¢ do trans-
feru wiedzy od lokalnych lideréw - samorzadéw
i regionalnych instytucji, ktére moga $miato chwa-
li¢ sie realizacjg ambitnych, zielonych projektow.

Zbadane przez nas studia przypadku rozcia-
gaja sie od Stupska na pdtnocy do Zgorzelca na
potudniu Polski; od europejskiej metropolii - Ber-
lina, po spokojng Ljubljane. Transformacja ener-
getyczna jest dzi$ rozumiana niezwykle szeroko,
jako okazja do modernizacji catego samorzadu.
przeplatajg sie
ze sobg, stawiajagc czesto lideréw transforma-

Trzy wymiary tej transformacji

cji w wyjatkowo korzystnej sytuacji, w ktorej je-
den projekt inwestycyjny przynosi synergiczne
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Podsumowanie

rezultaty w innych obszarach polityki gospodar-
czej. Energetyka rozproszona powstajgca w kla-
strach energii opartych o OZE sktania do prowa-
dzenia wfasnych projektéw badawczo-rozwojo-
wych; energetyka innowacyjna przekfada sie na
czystsze powietrzeizamkniecie obiegu surowcéw,
co zwieksza jakos$¢ zycia wszystkich; energetyka
sprawiedliwa umozliwia skuteczng walke z ubé-
stwem, zarazem przywracajgc sprawczos¢ JST
i wzmacniajac budzet.

Wiekszos¢ projektow tej skali wymaga zaan-
gazowania $rodkéw UE, agencji rzadowych lub
inwestora prywatnego, np. funduszy PE (private
equity). Najwieksza przeszkoda w rywalizacji o nie
pozostaje jednak niedostateczne strategiczne pla-
nowanie $ciezki rozwoju lokalnej wspdlnoty. Dla-
tego w ostatnim rozdziale umiescilisémy komplek-
sowa mape drogowa transformacji energetycz-
nej. Uzupetniona o rekomendacje wdrozeniowe
jest doskonatym punktem wyjscia do planowania
strategii energetycznej JST w kazdym wymiarze
- elektromobilnosci, efektywnosci energetycznej
czy gospodarki obiegu zamknietego. Zebrali-
$my tez w formie skrétowej regulacyjny dekalog,
taczac punkty wspdlne bolaczek samorzaddw.

Polska rodzacego sie Zielonego Renesan-
su zaskakuje na kazdym kroku. Elektryczne au-
tobusy napedzane czystg energig z miejskiego
zrédta OZE stojg tu obok klastréw tgczacych in-
westycje w panele fotowoltaiczne z wtasng mysla
technologiczng, a wysitki mieszkancéw na rzecz
odzyskania kontroli nad siecig sasiaduja z rzeczo-
wa, wywazong dyskusjg o solidarnosci miedzy-
pokoleniowej taczacej gérnikdw i pokolenie ich
dzieci. Gospodarcza konkurencyjnos¢, postep
spoteczny i rosnaca jakos$¢ zycia sa w zasiegu
naszych mozliwosci, jesli tylko przysztos¢ Polski
oprzemy o czyste technologie energetyczne.
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Executive summary

Al
N

The challenges facing Poland today in terms of

energy, environmental protection, climate and
the profound transformation of the correspond-
ing economic systems remain with no credible
response from public institutions. In times of
increasing costs of energy generation, rising
dependence on imported coal or polluted air
destroying the health of Poles, the recommen-
dations put forward are to maintain the status
quo; in turn, increasingly noticeable anthropo-
genic climate change and related international
commitments to reduce greenhouse gas (GHG)
emissions are being treated as political fashion,
not the currently biggest problem of our global
civilization.

It is significant as well that technological in-
novations in fields of RES, decentralized energy
production, circular economy or low-carbon
transport are also gaining in importance. Creat-
ing unique product and process solutions is the
key to gaining long-term competitive advantage
and, as a result, increasing the importance of the
Polish economy in global value chains.

The analysis in this report presents the most
recent strategic plans in the national arena.
A thorough assessment of the medium- and
long-term energy and environmental policy and
detailed legislative solutions concerning, among
others, renewable energy sources (RES) and
electromobility allows to declare that Poland is
not prepared enough to carry out the energy
transformation at the systemic level. If private
and public investors (including local govern-
ments) do not receive appropriate instruments
for its implementation, they do not engage their

resources, and the grassroots effort of con-

cerned citizens is not supported by the leverage

of economic mechanisms.

That is why we need another formula - let us
hope that as historically crucial as the Round Ta-
ble Agreement - to meet these challenges. Soli-
darity, then understood as class-overcoming al-
liance of workers and intelligentsia, today finds
a new outlet in the ethics of intergenerational
solidarity. This principle boils down to acting
on behalf of and for future generations of Polish
women and men, as well as for future genera-
tions of climate refugees from regions threat-
ened by global warming. Intergenerational soli-
darity is a guarantee that the three most impor-
tant objectives of the energy transformation will
be met:

— secure long-term competitiveness of Polish
economy through beneficial future electric-
ity prices;

— significant reduction of environmental pollu-
tion and GHG emissions, which will contrib-
ute to diminishing of the climate catastrophe
and save millions of lives;

— reducing inequalities in access to energy
and, consequently, taking the next step to-
wards social justice.

This report consists of three chapters: in the
first chapter we examined the trends and threats
to the energy transformation arising from national
strategies and the regulatory environment; in the
second chapter we present 10 case studies, which
can provide guidance on how to carry out ambi-
tious investment projects; in the third chapter we
present a roadmap for a comprehensive transfor-
mation driven by the aspects of decentralization,
innovation and fairness.
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Executive summary

The diagnosis in the first chapter is based on
the analysis of the following strategic agendas:
Draft ‘Energy Policy of Poland until 2040’, Polish
National Energy and Climate Plan 2021-2030 and
legal acts: Energy Law Act, Act on RES, Act on
Electromobility and Alternative Fuels.

The analysis of strategic national documents
and regulations indicates a number of problems,
including:

—> ignoring trends in the development of Euro-
pean and world energy markets,

—> lack of references to the urgent social chal-
lenges: just decarbonization, energy pover-
ty or smog,

—> erroneous assumptions concerning the en-
ergy mix and plans to build new coal capacity,

— and omitting the role of local government,
which is in the first line to face the conse-
quences of irrational energy policy.

These documents and the regulatory environ-
ment point to existing trends and development
risks in specific areas of the energy transforma-
tion. Functioning of the energy clusters, of which
there are over 70 at the moment, may be treated as
asuccess. This success should though be attributed
to local governments - it is they who actively form
and engage in clusters. The development of elec-
tromobility is also at the moment driven by, on the
one hand, strategic government projects, but on
the other hand, purchases of electric fleet by pro-
gressive cities. In many areas, such as photovoltaics,
biomass, district heating, energy efficiency or even
offshore wind installations, there is no clear posi-
tive correlation between chaotically deployed in-
struments of economic policy and the adrift growth
of the area. The regulation of onshore wind farms
is a case of deliberate destruction of the industry;

at the same time, just decarbonization remains
such a complex problem that political concerns
make it impossible to even seek a solution.
Numerous positive examples of local govern-
mentinitiatives are the main focus of our research
in this manual. Successful national projects have
been complemented by best practices from our
region in Europe. For the purpose of the study,
authors established contact with 10 local gov-
ernments and local government actors (6 from

Poland and 4 from other EU countries), conduct-

ing structured interviews with key decisionmak-

ers and managers, analyzing documents and
drawing conclusions for local economic policy.

The case studies described here prove that cities

and rural districts have at their disposal tools and

technologies that enable them to act effectively.

The examined examples may be treated as inspi-

ration or as an instruction to implement change.
The case studies represent three dimensions

that should be attributed to ‘Green Renaissance’
in energy:

— decentralized energy - because with the
growing monopolization of the national en-
ergy market, we must shift the burden of
cooperation to all economic actors and de-
mocratize access to energy production and
management;

— innovative energy - because the change of
the energy mix cannot be based only on im-
plementation of imported technologies, but
must achieve higher efficiency by tapping
into the opportunity to build competitive ad-
vantages based on knowledge;

— just energy - because reducing hidden
environmental, social and energy poverty
costs and caring for the vulnerable groups is
a guarantee of long-term development for
all, not for the few.
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The case studies in the fieldwork included:
Energy clusters and photovoltaics - Zgorzelec
The second largest photovoltaic farm in Po-
land located in one of the most recognizable
energy clusters.

Wind farms (onshore) - Gluchéw

A successful construction of onshore wind
farm in cooperation between the local gov-
ernment and private investor.

Open data - GRECO

A three-year H2020 project combining the
competences of European photovoltaic re-
searchers for the benefit of the Mediterra-
nean community.

RES technology transfer - Konstantynéw
kodzki

Construction of an interdisciplinary incuba-
tor with laboratory facilities for research on
sustainable energy and circular economy.
Electromobility - Ostréw Wielkopolski
Investment in low-emission public transport
powered by local renewable energy sources.
Circular economy - Ljubljana

Construction of a modern municipal waste
management and recovery center RCERO
Ljubljana - including production of electric-
ity and heat.

Sustainable heating and biomass - Lebork
Investment in a combined heat and power
plant fired with locally produced biomass
as an ecological source in the city’s district
heating network.

Energy efficiency and poverty - Stupsk
Implementation of a comprehensive energy
efficiency improvement program and address-
ing energy poverty and air quality in the city.
Decarbonization based on intergenerational
solidarity - NRW

Completing a gradual, negotiated with the

10

social and labor sides decarbonization in one
of the most important coal mining regions in
Europe.

Municipalization - Berlin

Restoring key energy assets to the residents
of Berlin in order to strengthen energy inde-
pendence and achieve social objectives.

Most projects of this scale require the in-
volvement of EU funds, government agencies’
grants or private investors, such as PE funds
(private equity). However, the biggest obstacle
in the competition for them remains insufficient
strategic planning of the development path
by the local community. Therefore, in the last
chapter we have charted a comprehensive road-
map of the energy transformation. It is a perfect
starting point for local governments in planning
a detailed energy strategy in every dimension
- be it electromobility, energy efficiency or circu-
lar economy. It's summarized with a decalogue
on regulatory environment - aimed at giving an
overview of legal and financial challenges faced
by transition leaders.

Poland of the emerging ‘Green Renaissance’
surprises at every step. Electric buses pow-
ered by clean energy from municipal RES stand
here alongside clusters combining investments
in solar panels with their own technological inven-
tions, and the efforts of residents to regain con-
trol of the grid are just nearby a factual, balanced
discussion about intergenerational solidarity.
Economic competitiveness, social progress and
a growing quality of life are within our reach giv-
en that we set the future of Poland on clean en-
ergy technologies.
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Stowarzyszenie
Energia Miast

Energia Miast istnieje od marca 2019 roku. Dziata
jako stowarzyszenie, think tank i sie¢ zrzeszajagca lu-
dzi, ktérzy od lat dziatajg na rzecz swoich lokalnych
spotecznosci. Tworzg jg samorzadowcy, aktywisci
miejscy, dziatacze organizacji pozarzgdowych i eks-
perci - ludzie, ktérych taczy energia, niezaleznosé
i wspdlne wartosci.

Energia Miast jest ogdlnopolska platforma,
ktéra pozwala taczyc site wiedzy, czyli ekspertdw,
z sitami doswiadczenia samorzadowcdw i pasji
lokalnych liderek i lideréw. Ale przede wszystkim
buduje sie¢ wspdtpracy miedzy miastami.

Wsréd najwazniejszych celéw Energii Miast
jest wzmocnienie gtosu polskich miast i miaste-
czek, ktére powinny mieé wiekszy wptyw na pro-
ces unowoczesniania naszego kraju, zwiekszenie
transparentnosci sfery publicznej i wymiana po-
koleniowa w polskiej polityce. Cztonkéw Energii
Miast taczy réwniez przekonanie o potrzebie wigk-
szej decentralizacji, przekazywania kompetenc;ji
na poziom lokalny oraz o konieczno$ci wzmocnie-
nia roli organizacji pozarzadowych, ktére moga
przejgé czesé zadan administracji publiczne;j.

Liderzy i Liderki
Energii Miast

dr kukasz Gibata - Radny Miasta Krakowa,
lider klubu radnych Krakéw dla Mieszkancéow
i stowarzyszenia o tej samej nazwie;

Poset na Sejm RP w latach 2007-2015;

autor ksigzki ,Krakéw. Nowa Energia”.

dr Katarzyna Sztop-Rutkowska - Prezeska
Fundacji Laboratorium Badan i Dziatari Spotecznych
.Soclab”, wyktadowczyni na Uniwersytecie

w Biatymstoku, druga kobieta w historii
Biategostoku kandydujgca na prezydenta miasta.

Jan Spiewak - socjolog miasta, publicysta,
doktorant UW, prezes stowarzyszenia Wolne Miasto
Warszawa; wspdlnie z Miasto Jest Nasze ujawnit
i nagtosnit warszawska afere reprywatyzacyjna;
byty radny warszawskiego Srédmiescia.
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dr Mateusz Klinowski - obecny radny i byty Urszula Niziotek-Janiak - przewodniczaca

burmistrz Wadowic; naukowiec, spotecznik, ruchu miejskiego Stowarzyszenie Tak dla todzi,

publicysta i znany blogger; zwigzany
z Uniwersytetem Jagiellonskim, wielokrotnie
nagradzany za dziatalno$¢ naukowa.

w

Tomasz Olszéwka - Radny Miasta Tarnowa,
lider klubu radnych Nasze Miasto Tarnéw

i stowarzyszenia o tej samej nazwie; ekonomista,

prawnik, biznesmen i aktywista miejski.

wiceprezeska Federacji Piesza Polska; radna
todzi w latach 2011-2018; inicjatorka uchwat
antysmogowych i budzetu obywatelskiego.

Wojciech Pajak - Radny Miasta Suwatk

od 2014 roku, wiceprzewodniczacy klubu
radnych ,tacza nas Suwatki”; geograf,
spotecznik, publicysta i marketer; praktyk
ustawowej inicjatywy lokalnej; uchwatodawca
i koordynator ,Roku Czarnej Hanczy".

Anna Wrzosek - prawniczka, legislatorka klubu
Krakéw dla Mieszkancéw w Radzie Miasta
Krakowa; absolwentka studidow podyplomowych
,CSR. Cele zréwnowazonego rozwoju w strategii
firmy” na Akademii Leona Kozminskiego.
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.Globalne trendy w energetyce wymuszaja
dynamiczne zmiany nie tylko w politykach
krajowych, ale tez regionalnych. Polskie sa-
morzady sa najblizej problemoéw takich jak
ubdéstwo energetyczne czy zanieczyszcze-
nie powietrza i jakakolwiek transformacja
nie moze odbyc sie bez ich udziatu.

Ten podrecznik stanowi zbiér doswiadczen
witadz lokalnych, ktére skutecznie skonfron-
towaly sie z tymi wyzwaniami i, w mojej
ocenie, moze byc¢ inspiracja dla kazdego
przedstawiciela gminy, powiatu i woje-
woédztwa”.

Krystian Kowalewski

Dyrektor polskiego biura
World Energy Council
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