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Gtowne wniosKi

Wspodtczesne srodowisko zagrozen Polski nie obejmuje jedynie konfliktow zbrojnych czy
katastrof naturalnych, ale takze zagrozenia spoteczno-ekonomiczne, hybrydowe, klima-
tyczne oraz - jak pokazuje przyktad pandemii COVID-19 —biologiczne. Wéréd przyktado-

wych scenariuszy moga sie pojawi¢ w szczegolnosci:

* Niepokoje spoteczne spowodowane kryzysem ekonomicznym potgczonym
z przerwaniem tancuchéw dostaw.

* Przedtuzajace sie wytaczenie dostaw pradu na szerszych obszarach kraju
tworzace napiecia na podstawowych obszarach dziatania spoteczenstwa
i instytucji panstwa.

* Nasilenie sie dezinformacji skutkujgcej podwazeniem zaufania do instytucji
panstwa i wyzwaniami dla porzadku publicznego.

* Ataki na systemy informatyczne instytucji publicznych, choéby placéwek
systemu zdrowia publicznego uniemozliwiajgcych swiadczenie
podstawowych ustug medycznych dla spoteczenstwa.

e Trudne do zdefiniowania obecnie skutki spoteczne, ekonomiczne
i biologiczne przyspieszenia zmian klimatycznych.

Zasadne jest przyjecie holistycznej koncepcji obywatelskiej odpornosci. Taka koncep-
cja, po pierwsze, rozumie odpornosc jako splot czynnikdw spotecznych, politycznych,
ekonomicznych, ekologicznych i militarnych, a nie wytacznie jako zdolno$¢ do obrony
przed konwencjonalng agresjg zewnetrzng. Ochrona obywatelska, zapewniajaca
rezyliencje na lokalnym poziomie, uzupetnitaby luki wypetniane dzi$ przez m.in. WOT.

Rekomendacje dotyczace obywatelskiej odpornosci obejmuja sfery kompetencji,
zasobodw, etosu i instytucjonalng. Najwazniejsze z nich to:

1. Stworzenie systemu nowoczesnych szkolen, a takze kwalifikacji zawodowych
dla edukatorow z zakresu ochrony obywatelskiej i umozliwienie podnoszenia

indywidualnych kompetencji przez obywateli.

2. Dostepnosc¢ indywidualnych srodkow ochrony zorganizowanych przez lokalng

produkcje i dystrybucje.

3. Wsparcie dla tworzenia lokalnych grup ratowniczych w oparciu o etos obywa-

telski i cywilny.

4, Zwiekszenie finansowania zadan ochrony ludnosci ze srodkow centralnych i
wspolnotowych.

5. Przyjecie ram ustawowych wspierajgcych efektywny system ochrony obywa-
telskiej.

Ochrona obywatelska: Edukacja na rzecz obywatelskiej rezyliencji



1. Wprowadzenie

W drugiej dekadzie XXI wieku, relatywnie stabilna sytuacja w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej zostata powaznie zaktécona przez serie
kryzyséw: krach finansowy 2008 roku i recesje, interwencje militarng
Rosji w Gruzji w 2008 roku i w Ukrainie w 2014 roku, kryzys uchodzczy,
a takze pandemie COVID-19. W Polsce, kazdy z tych kryzysow ujawnit
inne deficyty instytucji panstwowych i samorzadowych, a takze zach-
wiat poczuciem bezpieczenstwa w spoteczenstwie. Przyktadowo,
miedzy 1992 a 2013 rokiem, zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych
przez CBOS twierdzita, ze nie istnieje zagrozenie dla niepodlegtosci
Polski®. Po aneksji Krymu przez Rosje, CBOS zanotowat rekordowy od
1991 roku poziom spotecznych obaw o zagrozenie suwerennosci Pol-
ski (47% w 2014 roku z 13% w 2011 roku). Cho¢ od tej pory odsetek
ten spadt, wciaz utrzymuje sie na wysokim poziomie. Kryzysy ostat-
niej dekady ujawnity jednak takze gotowosc¢ spoteczenstwa obywa-
telskiego do mobilizacji i samopomocy. W czasie pandemii COVID-19,
organizacje proobronne podjety sie dezynfekcji ulic oraz dostarczania
zakupow seniorom, a internetowa grupa Widzialna Reka i podobne ak-
cje pomocy wzajemnej szybko objety caty kraj.

Ta oddolna che¢ obywatelskiej mobilizacji na rzecz bezpieczenstwa Pol-
ski zagospodarowywana byta dotychczas przede wszystkim przez kanaty
oraz instytucje militarne i paramilitarne: w postaci wsparcia Ministerstwa
Obrony Narodowej dla organizacji proobronnych, programoéw szkolen
wojskowych w szkotach i na uniwersytetach, a takze naboru do nowo
utworzonych Wojsk Obrony Terytorialnej. Jednak obrona terytorialna nie
moze zastapi¢ obywatelskiej obrony cywilnej, a same Sity Zbrojne nie sg
w stanie zapewni¢ szerszej cywilnej rezyliencji, rozumianej jako odpor-
nosc¢ Instytucji cywilnych i catosci spoteczenstwa na rozmaite szoki
i kryzysy. Ponadto, sposrod polskich obywateli gotowych do witaczenia sie
w sfere obronnosci, duza czes¢ nie bedzie sktonna podja¢ zbroj-

1 CBOS, NR 125/2014
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nego, militarnego oporu. Przyktadowo, w sondazu zrealizowanym
w marcu 2015 roku gotowos¢ do stawienia oporu w razie obcej agresji na
terytorium kraju zadeklarowato 64% badanych, z czego tylko 27% miata
na mysli opor zbrojny, a 37 % - inne, niemilitarne dziatania2. Ponadto,
badanie CBOS z 2014 roku pokazuje, ze az 60% najmtodszych badanych
w wieku do 25 lat jest zainteresowana cztonkostwem w ochotniczej
formacji obrony cywilnej. Jak na tym tle prezentuje sie obrona cywilna
w Polsce?

W czasach Zimnej Wojny zarowno panstwa Bloku Wschodniego jak i NATO
utrzymywaty wysoka gotowosc¢ cywilna (civil preparadness), a wiec stan
przygotowania sektora cywilnego do sprostania zagrozeniom czasu wojny
i pokoju. Stabilizacja sytuacji geopolitycznej po 1989 roku przyniosta
w Polsce znaczaca redukcje i profesjonalizacje sit zbrojnych, a takze
redukcje budzetu i zdolnosci w zakresie gotowosci cywilnej. W efekcie
tych zmian, odsetek respondentéw deklarujgcych posiadanie jakiegokol-
wiek przeszkolenia wojskowego spadt do 25% w 2014 roku, a odsetek
Polakow deklarujacych, ze brali udziat w jakichkolwiek ¢wiczeniach OC
- do 22%. Co wiecej, systematycznemu zmniejszeniu ulegaty tak wydatki
na OC jak i liczba jej cztonkdéw. W 2019 roku NIK wydat opinie o braku
skutecznego systemu ochrony ludnosci w Polsce.

Wszystko to wskazuje na potrzebe refleksji nad obywatelska obronag
cywilng w Polsce - jej stanem, potencjatem i mozliwymi kierunkami roz-
woju. Rozdziat drugi niniejszego raportu prezentuje diagnoze aktualnego
stanu obrony cywilnej w Polsce, a takze omodwienie najwazniejszych
wyzwan, jakie przed nig stoja. Rozdziat trzeci poswiecony jest prezentacji
koncepcji cywilnej rezyliencji jako pojecia szerszego niz obrona cywilna
i skrojonego na miare wspodtczesnych wyzwan bezpieczenstwa. taczac
oba powyzsze watki, rozdziat czwarty raportu omawia kierunki niezbed-
nych reform, prezentujac szereg konkretnych rekomendacji - takich jak
stworzenie szerokiego systemu edukacji z zakresu ochrony obywatelskie;j.

2 https:/tvn24.pl/polska/mniej-niz-jedna-trzecia-polakow-jest-gotowa-walczyc-za-kraj-son-

daz-faktow-tvn-ra525137
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2. Diagnoza obrony
cywilnej w Polsce

Polska, jak mato ktéry kraj, posiada doswiadczenia gtebokich katastrof
spotecznych natury zaréwno militarnej, jak i poza militarnej. W przy-
padku obu wojen $wiatowych dziatania wojenne na terenie naszego kraju
doprowadzity do milionéw ofiar cywilnych. Dotyczyto to nie tylko dziatan
zbrojnych, ale takze polityk okupantéw. Co wiecej, tylko w ciggu ostat-
nich trzech dekad skutkami kataklizmow naturalnych byto objetych setki
tysiecy obywateli. Zatem tym wazniejsze dla Rzeczypospolitej powinno
by¢ nalezyte zabezpieczenie i ochrona ludnosci przed takimi sytuacjami.
Temu wtasnie powinien stuzy¢ system Obrony Cywilnej.

2.1. Czym jest Obrona Cywilna

Realizacja zadan Obrony Cywilnej jest silnie osadzona w prawie miedzyna-
rodowym. Zgodnie z | Protokotem Dodatkowym do Konwencji Genewskiej
z 1949 roku termin “obrona cywilna” oznacza wypetnianie zadan huma-
nitarnych wymienionych w art. 61 Protokotu. Maja one na celu ochro-
ne ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych lub klesk zywiotowych i przezwyciezanie ich bezposrednich
nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania.
Rownoczesnie termin “organizacje obrony cywilnej” obejmuje obiekty oraz
formacje utworzone przez uprawnione wtadze bedace strong konfliktu
lub formacje dziatajace z ich upowaznienia dla wypetnienia ktoregokol-
wiek z zadan obrony cywilnej i wyznaczone wytacznie do tych zadan.

Przyktadowe zadania Obrony Cywilnej to w szczegoélnosci ewakuacja lud-
nosci cywilnej, ratownictwo czy walka z pozarami, a takze dorazne grze-
banie zmartych. Te zadania majg charakter — co nalezy podkresli¢ — niemi-
litarny i w czasie wojny nie moga by¢ przejete przez jakiekolwiek formacje
militarne, jesli te chcg méc dalej petni¢ zadania wojskowe. Nalezy zazna-
czy¢, ze w razie konfliktu zbrojnego organizacje obrony cywilnej ciesza
sie szczegolnym statusem i ochrong, ktéra powinna by¢ respektowana
przez wszystkie strony konfliktu. Czyni to z obrony cywilnej, poza wazng
w wielu krajach rola w niwelowaniu skutkow katastrof, jeden z najwaz-
niejszych srodkéw ochrony ludnosci w przypadku wystgpienia wojny.
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Obrona Cywilna obejmuje takze dziatania edukacyjne realizowane na
wielu poziomach. Sg to zaréowno kampanie spoteczne zwigzane z eduka-
cja w zakresie m.in. przeciwdziatania dezinformacji, jak i przede wszyst-
kim obowigzkowy przedmiot szkolny edukacja dla bezpieczeristwa.
Obejmuje on przede wszystkim ksztatcenie z zakresu bezpieczenstwa
panstwa, dziatan ratowniczych, pierwszej pomocy oraz ochrony zycia
i zdrowia. Jak wskazuje literatura przedmiotu (Stochaj, 2020) do gtow-
nych problemoéw zwigzanych z realizacjg tego przedmiotu nalezg m.in.
brak uwzglednienia lokalnych warunkow i zagrozen oraz niewystarczajace
¢wiczenia praktyczne ze wskazanego zakresu.

2.2. Obecny stan Obrony Cywilnej
w Polsce

Skale wyzwan w zakresie ochrony ludnosci i systemu obrony cywilnej
najlepiej uwidocznit opublikowany w 2019 roku raport Najwyzszej lzby
Kontroli “Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej”. W toku przeprowadzonych dziatan kontrolnych NIK wykazata
brak funkcjonowania w Polsce skutecznego systemu ochrony ludnosci.

“W ocenie NIK, z uwagi na powyzsze stan przygotowania formacji OC,
w tym ich wyposazenie, praktycznie uniemozliwia w czasie wojny wspar-
cie przez te formacje realizacji wszystkich zadann ochrony ludnosci,
a w przypadku wystapienia kleski zywiotowej ich udziat w usuwaniu jej
skutkdéw bedzie znikomy.”

Kontroli zostato poddane Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, pie¢ urzedow wojewddzkich, szesé starostw powiato-
wych i siedem urzedow gmin (miast).

Nalezy zaznaczy¢, ze o ile okresem poddanym kontroli byty lata 2015-
2017, to jednak wobec braku zmian ustawowych i systemowych stan opi-
sany w dokumencie mozna uznac¢ za wcigz aktualny. Warto podkresli¢, ze
byta to juz kolejna kontrola NIK na tym obszarze, a dwie wczesniejsze tez
zakonczyty sie oceng negatywna. W 2013 roku stwierdzono brak spdjnego
systemu ochrony ludnosci Polski przed sytuacjami kryzysowymi, a w 2012
roku Izba skrytykowata przygotowanie struktur obrony cywilnej kraju do
realizacji jej zadan ustawowych. Ostatni raport byt nie tylko weryfikacja
implementacji wczesniejszych zalecen pokontrolnych w zakresie Obrony
Cywilnej, ale takze m.in. oceng sprawnosci struktur panstwa na innych
obszarach ochrony ludnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego. Kon-
trola objeta réwniez mozliwosci realnego dziatania systemu ochrony
ludnosci w konsekwencji nawatnic majacych miejsce na terenie Polski
w dniach 11 i 12 sierpnia 2017 r.
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Tabela 1. Wybrane konkluzje w zakresie przygotowywania sit i sSrodkow Obrony Cywilnej

Konkluzja

Szczegoty

Przyktad

Kierunek zmian

Niewystarczajaca
struktura Obrony
Cywilnej w Polsce

Liczebnos$¢ i charakter ist-
niejacych formacji obrony
cywilnej sg nieadekwatne
do wspodtczesnych zagrozen
militarnych i pozamilitar-

nych

Na poziomie gminnym jedynie
dwie sposrod siedmiu skontrolo-
wanych gmin powotato formacje
Obrony Cywilnej. Rowniez dwa na
szes$¢ skontrolowanych starostw
powiatowych nie utworzyto ani

jednej formacji OC.

Podniesienie udziatu spote-
czenstwa w OC w ramach
formacji o charakterze ochot-

niczym

Niewystarczajace
wykorzystanie
organizacji spo-
tecznych

Formacje Obrony Cywil-
nej konieczne do realizacji
kluczowych zadan w razie
realizacji zagrozenia mili-
tarnego nie wykorzystuja
potencjatu organizacji spo-

teczenstwa obywatelskiego

Na poziomie gminnym jedynie
jedna sposrod siedmiu skontrolo-
wanych gmin w momencie kon-
troli posiadata formacje Obrony
Cywilnej utworzong w oparciu o
struktury Ochotniczych Strazy
Pozarnych dziatajacych na terenie
JST.

Zaangazowanie organiza-
cji pozarzadowych i grup
nieformalnych w tworzenie

formacji OC

Niewystarczajacy
poziom szkolen i
edukacji w zakresie
ocC

Brak efektywnego sys-
temu szkolen wymaganych
do utrzymania gotowosci
uczestniczenia w dziata-
niach OC, zaréwno po stro-
nie odpowiednich pracow-
nikdw JST oraz cztonkéw
formacji OC, jak

i mieszkancéow

Pracownicy NIK zidentyfikowali
przyktady braku lub niedostatecz-
nego przeprowadzania szkolen

z zakresu kierowania i realizacji
zadan OC wsrdd kontrolowanych
organdw publicznych na wszyst-
kich poziomach - wojewddzkim,

powiatowym i gminnym.

Stworzenie skalowalnego
systemu szkolenia cztonkdéw
formacji OC oraz zaintereso-

wanej ludnosci cywilnej.

Nieadekwatne
finansowanie zadan
Obrony Cywilnej

W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli organy wtadzy
publicznej w Polsce nie s3
w stanie realizowac zadan
ujetych w programach
doskonalenia OC m.in z
uwagi na niewystarczajace

$rodki finansowe.

Jeden ze skontrolowanych urze-
dow wojewddzkich, na obszarze
dziatania ktérego mieszka ponad
3 mln mieszkancow, wydat w
2017 roku niewiele ponad 0,2 mln
PLN na realizacje zadan obrony

cywilnej.

Zwiekszenie zaangazo-
wania $rodkéw budzetu
centralnego oraz funduszy
wspoélnotowych w tworze-
nie struktur i zasobéw OC

Niewystarczajace
zasoby sprzetowe
Obrony Cywilnej

Wyposazenie formacji i
magazynow OC pozostaje
przestarzate i jest niewy-
starczajace ilosciowo do

potrzeb ochrony ludnosci

W skontrolowanych jednostkach
samorzadu terytorialnego odpo-
wiedzialnych za przygotowanie
OC pracownicy NIK zidentyfiko-
wali sprzet pochodzacy sprzed
transformacji ustrojowej, ktory
nie spetnia wytycznych szefa
OCK.

Wykorzystanie potencjatu
polskich grup przemy-
stowych oraz lokalnych
ekosystemodw gospodar-
czych w celu zaspokajania
potrzeb zwigzanych

z realizacjg zadan OC
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Brak komplekso- Polska nie posiada cato- Proces tworzenia nowej ustawy Catosciowe uregulowanie
wego ustawowego | sciowego i efektywnego, dotyczacej ochrony ludnosci kwestii ochrony ludnosci
uregulowania systemowego uregulowania | i obrony cywilnej prowadzony jest | i funkcjonowania OC w Polsce
kwestii ochrony prawnego kwestii organi- od 2006 roku i pomimo wypraco- | w postaci nowej ustawy
ludnosci zacji OC ani relacji miedzy waniu kilku projektéw ustawy nie | wypracowanej przez szerokie

funkcjonowaniem formacji | skutkowat implementacja pro- grono instytucji zaangazowa-

OC a ochrong ludnosci jektowanych rozwigzan w postaci | nych w problematyke OC

w czasie pokoju) uchwalenia catosciowego aktu

prawnego rangi ustawowej.

Polski system Obrony Cywilnej od wielu lat cierpi na niewystarczajacy
poziom finansowania oraz liczebnos¢ samych formacji OC.

Tabela 2. Finansowanie systemu Obrony Cywilnej w Polsce

tys. PLN 2014 2015 2016 2017 2018
Wydatki operacyjne 20 636 |20 150 19 182 |18 636 |22 792
Wyposazenie techniczne 2 546 2 428 2 957 2 795 2 582

Ogotem 23 182 22 578 22 139 21 431 25 374

Na podstawie: Szef Obrony Cywilnej Kraju, Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci

i obrony cywilnej w Polsce za 2018 r. (i poprzednie)

Tabela 3. Liczebnos$é¢ formacji Obrony Cywilnej w Polsce

2015 2016 2017 2018

Liczba formacji 9 958 8 999 9 085 8 589

Stan osobowy 106 758 96 614 90 777 87 366

Na podstawie: Szef Obrony Cywilnej Kraju, Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci

i obrony cywilnej w Polsce za 2018 r. (i poprzednie)

Tym bardziej z uwaga nalezy potraktowac¢ probe dokonania nowego
otwarcia na tym obszarze. Mozna w ten sposoéb interpretowaé fakt
zatwierdzenia przez Prezydenta RP dnia 12 maja 2020 roku nowej Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego RP, gdzie zagadnienia Obrony Cywilnej
i ochrony ludnosci zostaty wyraznie podkreslone w | Filarze dokumentu
pt. Bezpieczenstwo panstwa i obywateli, w punktach dotyczacych obrony
powszechnej:
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2.2 Budowad odpornosc¢ panstwa na zagrozenia, w tym o charakte-
rze hybrydowym, zapewniac¢ powszechny charakter obrony cywilnej
i ochrony ludnosci oraz gromadzic¢ i utrzymywac zdolnosci do odtwa-
rzania niezbednych zasobdw

2.6. Zredefiniowad system obrony cywilnej i ochrony ludnosci, nada-
jac mu powszechny charakter, zaréwno na terenie aglomeracji miej-
skich, jak i w obszarach wiejskich, z potozeniem nacisku na budo-
wanie zdolnosci do statej adaptacji systemu wobec zmieniajgcych
sie wyzwan i zagrozen. Opracowac ustawe kompleksowo regulujaca
problematyke obrony cywilnej.

Konsekwencja opublikowanej Strategii ma by¢ wiec opracowywana na
nowo ustawa dot. systemu Obrony Cywilnej. Robwnoczesnie dostrzezona
zostata potrzeba wzmocnienia struktury Obrony Cywilnej przez forma-
cje komplementarne w stosunku do Wojsk Obrony Terytorialnej poprzez
wolontaryjny udziat w nich oséb, ktére wczesniej nie byty zwigzane
z realizacjg zadan ochrony ludnosci®.

Nalezy zauwazyc¢, ze do prawidtowej implementacji zatozen przedstawio-
nych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego w zakresie Obrony Cywilnej
konieczne bedzie szerokie wspodtdziatanie wtadz centralnych i samorza-
dowych oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

2.4. WOT w zastepstwie Obrony
Cywilnej

W kontekscie opisanego wyzej braku skutecznych struktur i systemu
obrony cywilnej, jej role w systemie bezpieczenstwa wyraznie przejmuja
powstate w 2017 roku Wojska Obrony Terytorialnej. Zjawisko to mozna
byto zaobserwowac z cata sita przy okazji pandemii koronawirusa. Juz
w marcu 2020 roku, WOT przeszty z modelu szkoleniowego na kryzysowy
i podjety ogdlnopolska akcje o kryptonimie ,,Odporna wiosna”. Wedtug
dowodcy WOT, gen. dyw. Wiestawa Kukuty, ,Jej celem jest tagodzenie
skutkow kryzysu oraz wzmocnienie odpornosci na kryzys spotecznosci
lokalnych. Wsparcie wszystkich instytucji samorzadowych i sanitarnych
niosgcych pomoc”. W ramach akcji 16,5 tys. zotnierzy WOT (do 5,5 tys.
dziennie) prowadzito szereg niemilitarnych dziatan obejmujacych trans-
port zywnosci i lekdw, wsparcie stuzb sanitarnych, kontrole graniczna,
wsparcie domow opieki, kombatantéw oraz Osrodkéw Pomocy Spotecz-
nej, prowadzenie infolinii psychologicznej, krwiodawstwo, wsparcie poli-
cji w zakresie patrolowania ulic oraz kontrolowania osob przebywajgcych

3 WypowiedZz ministra Pawta Solocha dla programu “Cafe Armia” Polskiego Radia 24 z dnia
16.05.2020 r.: https:/www.polskieradio24.pl/130/4437/Artykul/2511785,Szef-BBN-powsta-

na-dwie-ustawy-dotyczace-Strategii-Bezpieczenstwa-Narodowego
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na kwarantannie, a takze przeprowadzanie testow na koronawirusa.

“Odporna wiosna” ujawnita podwodjng, obywatelsko-wojskowa nature
stuzby w WOT, tj. fakt, Ze poza zadaniami wojskowymi formacja ta pomy-
$lana jest tez jako ‘paramilitarne spoteczenstwo obywatelskie’ stuzace
lokalnym spotecznosciom. Mimo skutecznego i dobrze ocenianego spo-
tecznie wtaczenia sie w WOT w przeciwdziatanie pandemii, uzycie akto-
row wojskowych do ochrony ludnosci w czasie pokoju pocigga tez za sobg
szereg powaznych problemoéw czy tez kompromisow.

Po pierwsze, w czasie konfliktu zbrojnego wykorzystanie zasobéw WOT
do obrony cywilnej nie bedzie mozliwe. W tym kontekscie skuteczne uzy-
cie WOT moze paradoksalnie odwracac¢ publiczng uwage od ztego stanu
obrony cywilnej i braku spotecznej rezyliencji w szerokim rozumieniu.
Po drugie, cho¢ w swietle deficytow obrony cywilnej, mobilizacja WOT
w czasach koronawirusa byta zrozumiata, angazowanie aktoréw wojsko-
wych do zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego lub opieki zdro-
wotnej moze by¢ ambiwalentnie oceniane przez spoteczenstwo. Jest tak
przede wszystkim ze wzgledu na powszechne kojarzenie wojska z kon-
fliktem zbrojnym i stosowaniem srodkdéw przymusu, ale takze z racji spe-
cyficznego sposobu dziatania czy kultury organizacyjnej instytucji militar-
nych, ktore rozmijajg sie np. z wewnetrzng logika i wymogami opieki czy
pomocy humanitarnej w sytuacji kryzysowe;j.

13

Ochrona obywatelska: Edukacja na rzecz obywatelskiej rezyliencji



3. Cywilna rezyliencja czyli
odporne spoteczenstwo
obywatelskie

Wspotczesne srodowisko zagrozen Polski nie obejmuje jedynie konfliktow
zbrojnych czy katastrof naturalnych, ale takze zagrozenia spoteczno-eko-
nomiczne, hybrydowe, klimatyczne oraz — jak pokazuje przyktad pande-
mii COVID-19 -biologiczne. Wsrod przyktadowych scenariuszy moga sie
pojawi¢ w szczegolnosci:

¢ Niepokoje spoteczne spowodowane kryzysem ekonomicznym potgczo-
nym z przerwaniem tancuchow dostaw.

e Przedtuzajace sie wytaczenie dostaw pradu na szerszych obszarach
kraju tworzace napiecia na podstawowych obszarach dziatania spote-
czenstwa i instytucji panstwa.

e Nasilenie sie dezinformacji skutkujacej podwazeniem zaufania do in-
stytucji panstwa i wyzwaniami dla porzadku publicznego.

e Ataki na systemy informatyczne instytucji publicznych, chocby pla-
cowek systemu zdrowia publicznego uniemozliwiajacych swiadczenie
podstawowych ustug medycznych dla spoteczenstwa.

e Trudne do zdefiniowania obecnie skutki spoteczne, ekonomiczne i bio-
logiczne przyspieszenia zmian klimatycznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie powyzsze przyktady moga wspotwyste-
powac i wzajemnie wzmacnia¢ swoje oddziatywanie spoteczne.

Podczas gdy dawniej strategie ochrony ludnosci i instytucji cywilnych
w czasach kryzysu koncentrowaty sie na pojeciu obrony cywilnej, w XXI
wieku miedzynarodowe dyskusje na ten temat zdominowane zostaty
przez pojecie rezyliencji, inaczej moéwigc: odpornosci. Popularnos¢ tego
terminu w dyskursie polityk publicznych i polityki bezpieczenstwa ttu-
maczy¢ mozna faktem, Ze pojecie rezyliencji wydaje sie wyjatkowo
odpowiednie w erze permanentnych kryzyséw kaskadowych, w ktérych
zatamanie jednej sfery zycia spotecznego pocigga za sobg turbulencje
w kolejnej domenie. W literaturze przedmiotu, rezyliencja definiowana
jest zwykle jako zdolnos$¢ spoteczenstwa do skutecznego oporu, adapta-
cji i regeneracji w sytuacji zagrozenia lub kryzysu poprzez ochrone swoich
podstawowych funkcji i zasobow.[1]
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3.1. Rezyliencja w rozumieniu
NATO

Pojecie rezyliencji wywodzone jest przez ekspertow NATO z tresci samego
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Zgodnie z Artykutem 3 Traktatu NATO,
panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do budowania wtasnej zdolnosci
odstraszania i obrony:

dla skuteczniejszego osiaggniecia celéow niniejszego traktatu, Strony,
kazda z osobna i wszystkie razem, poprzez stata i skuteczng samo-
pomoc i pomoc wzajemna, beda utrzymywaty i rozwijaty swoja indy-
widualng i zbiorowa zdolnos¢ do odparcia zbrojnej napasci.[2]

Po 1989 roku, w zwigzku ze stabilizacjg sytuacji geopolitycznej, NATO
przesuneto sie w strone redukcji i profesjonalizacji sit zbrojnych w strone
modelu ekspedycyjnego, a panstwa cztonkowskie w Europie znaczaco
zredukowaty swoje budzety i zdolnosci w zakresie zarowno obrony tery-
torialnej jak i gotowosci cywilnej. Niedawna zmiana strategicznego oto-
czenia krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, symbolizowana przez anek-
sje Krymu przez Rosje i nowe zagrozenia hybrydowe, zmusita NATO do
przemyslenia na nowo celéw strategicznych sojuszu. W odpowiedzi na te
nowe warunki, Sojusz Pétnocnoatlantycki podjat decyzje o wzmocnieniu
strategii odstraszania i obrony na swojej wschodniej flance.

Od czasu szczytu NATO w Warszawie w 2016 roku, zdolnos¢ odstra-
szania i obrony realizowana jest przez strategie wzmacniania rezyliencji
(odpornosci) panstw cztonkowskich. Zgodnie z oficjalng wyktadnig NATO,
rezyliencja jest kombinacjg potencjatu wojskowego i gotowosci cywilne;j.
Opiera sie na siedmiu fundamentach:

1) gwarancja ciggtosci rzadow oraz najwazniejszych stuzb rzadowych;

2) dostatecznie zabezpieczone dostawy energii;

3) zdolnos$¢ do skutecznego rozwigzywania problemow zwigzanych
z niekontrolowanym przemieszczaniem sie ludzi;

4) dostatecznie zabezpieczone zapasy zywnosci i wody;

5) zdolnos$¢ do rozwigzywania probleméw zwigzanych z duzg liczba
ofiar;

6) odporne systemy tacznosci;

7) odporne systemy transportu.[3] .
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3.2. “Obrona totalna”: rezyliencja
w regionie battycko-nordyckim

Jak pokazuja powyzsze wymiary, NATO-wskie rozumienie rezyliencji
skupia sie w mniejszym stopniu na spoteczenstwie jako takim, a przede
wszystkim na zdolnosciach panstwa do zarzadzania w czasach kryzysu
poprzez wspoétprace strategiczng z kluczowymi aktorami cywilnymi: pry-
watnym biznesem i instytucjami panstwa. Jednak w przypadku strategii
rezyliencji panstw w regionie nordycko-battyckim, duzo miejsca poswieca
sie takze odpornosci samego spoteczenstwa. W krajach tych stratedzy
powracaja ostatnio do zimnowojennej koncepcji ,obrony totalnej”, a wiec
zaangazowania catego spoteczenstwa w sfere obronnosci, poprzez kanaty
zaréwno militarne jak i cywilne. Minister Obrony Narodowej totwy okre-
$lit to podejscie nastepujaco: “Sugerujemy zmiane paradygmatu obrony
panstwa z idei, ze bojownik to tylko zotnierz z bronig w reku i wsparciem
zotnierzy sojuszu, na przekonanie, ze kazdy patriota w kraju moze wnies¢
bezcenny wktad w obronnos¢”+.

3.3. W strone catosciowej obywa-
telskiej odpornosci

Dotychczasowe dyskusje o rezyliencji w Polsce i regionie zdominowata
konwencjonalna perspektywa bezpieczenstwa narodowego skupiajgca
sie przede wszystkim na udziale instytucji cywilnych i spoteczenstwa
w obronie przed zewnetrzna agresja. Wiaze sie z to z kilkoma wyzwa-
niami. Po pierwsze, taka koncepcja rezyliencji jest zbyt waska — nie wtg-
cza w dostatecznym stopniu innych, pozamilitarnych wymiaréw bezpie-
czenstwa: spotecznych, ekonomicznych, politycznych i klimatycznych.

Po drugie, tak rozumiana rezyliencja jest tez koncepcjg negatywna — jest
definiowana przez zdolnos$¢ do szybkiego odparcia zewnetrznego kryzysu
i efektywnego powrotu do stanu sprzed kryzysu. W tym sensie, jest ona
oparta na niezrozumieniu natury kryzysu jako wydarzenia, ktére funda-
mentalnie zmienia spoteczenstwo i z ktérego nie ma prostego powrotu do
wczesniejszego status quo. To waskie i negatywne rozumienie rezyliencji
dostrzegalne jest w Polsce poprzez fakt, ze wiekszos¢ dziatan na rzecz
zwiekszenia odpornosci spotecznej realizowana jest kanatami wojsko-
wymi i z udziatem aktorow wojskowych lub paramilitarnych, ktérzy mimo
najlepszych checi nie sg w stanie zapewni¢ spoteczenstwu catosciowej
odpornosci.

Pandemia COVID-19 ujawnita ograniczenia takiego rozumienia rezylien-
cji. Po pierwsze, poprzez kryzys zdrowotny pokazata, ze waskie myslenie
o odpornosci jako zdolnosci do odparcia zewnetrznej agresji, czy tez do

4 https:/www.sargs.lv/lv/izglitiba/2017-04-06/valsts-aizsardzibas-maciba-vidusskolas-varetu-

-viens-no-obligatajiem-izveles#lastcomment
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obrony granic, nie koresponduje z wyzwaniami zdrowotnymi, ekologicznymi
czy ekonomicznymi, z jakimi musza sie mierzy¢ wspotczesne spoteczen-
stwa. Podrugie, pandemia pokazatatez, ze mimo zaangazowaniarozmaitych
aktorow wojskowych i cywilnych do przeciwdziatania jej skutkom, polskie
spoteczenstwo nie powraca wcale do stanu ,normalnosci”, ale wychodzi
z kryzysu jeszcze bardziej ostabione, ponoszac jego koszty w postaci rece-
sji, rosngcego bezrobocia i ograniczania ptac w sektorze publicznym.

W zwiagzku z powyzszym bardziej zasadne wydaje sie przyjecie holistycznej
koncepcji obywatelskiej odpornosci. Taka koncepcja, po pierwsze, rozumie
odpornos¢ jako splot czynnikow spotecznych, politycznych, ekonomicz-
nych, ekologicznych i militarnych, a nie wytacznie jako zdolnos$¢ do obrony
przed konwencjonalng agresjg zewnetrzna. Po drugie, jest ona oparta na
pozytywnym projekcie przebudowy poprzez kryzys, a nie negatywnej kon-
cepcji odparcia kryzysu. Przyktadowo, pandemia COVID-19 ujawnita gteb-
sze, strukturalne stabosci systemu opieki zdrowotnej, systemu obrony
cywilnej, a takze dotychczasowego modelu ekonomii opartego na prywaty-
zacji zyskow i uspotecznianiu kosztow. Holistyczne rozumienie odpornosci
oznacza, ze aby w przysztosci uczyni¢ spoteczenstwo prawdziwie odpor-
nymi, nalezy zaadresowac wszystkie wymienione stabosci.

W koncu, zgodnie z catosciowg koncepcja rezyliencji, podejscie skupione
przede wszystkim na rozbudowie wojskowych kompetencji i instytucji
okazuje sie niewystarczajace. Po pierwsze, jest ono mozliwe wytacznie
w czasach pokoju, kiedy aktorzy wojskowi nie realizujg zadan zwigzanych
zobronggranic. Po drugie, nie jest ono w stanie odpowiedzie¢ na systemowe
stabosci instytucji publicznych, a jedynie w bezposredniej reakcji na kryzys
dostarczy¢ rozwigzania tymczasowe . Po trzecie, tylko czes$¢ spoteczen-
stwa zostanie wtaczona w projekt odpornosci poprzez kanaty militarne. Jak
pokazujg badania w Polsce i regionie, potezna grupa obywateli jest gotowa
witgczyc¢ sie w dziatania kryzysowe w sposdb cywilny i obywatelski, ale nie
zbrojny czy zwigzany z organizacjami militarnymi (Bartkowski, 2015). Ten
niewykorzystany potencjat spoteczny moze zosta¢ spozytkowany tylko
w przypadku przyjecia koncepcji obronnosci opartej na idei obywatelskiej
stuzby cywilnej, a nie wytgcznie stuzby wojskowej.

Mapa z przyktadami zagrozen na poziomie lokalnym

Wielkopolska i Kujawy: == Przesmyk Suwalski:
Zagrozenie ekstremalnymi zagrozenia hybrydowe

anomaliami pogodowymi i konwencjonalne

(np. nawatnice, susze) zagrozenia militarne

&

Wroctaw: Warszawa:
Zagrozenie powodziowe zagrozenie epidemiologiczne

Konurbacja gérnoslaska: == Pogranicze polsko-ukrainskie:
Zagrozenie kryzysem skutkujacym -o O/ Zagrozenie dezinformacia

przerwaniem tancuchow dostaw

prowadzaca do napie¢ na tle

etnicznym/narodowym

17 Ochrona obywatelska: Edukacja na rzecz obywatelskiej rezyliencji



4. Kierunki pozadanych zmian

Matryca rekomendacji:

Sfera
kompetencji

Umozliwienie pod-
Ptaszczyzna mikro noszenia indywidu-
alnych kompetencji

przez obywateli

Stworzenie sys-
temu nowoczesnych
Ptaszczyzna mezzo szkolen, a takze
kwalifikacji zawo-
dowych dla edu-
katoréw z zakresu
ochrony obywatel-

skiej

Ptaszczyzna makro Masowe szkolenie
ludnosci cywilnej
z zakresu ochrony

obywatelskiej

Sfera zasobow

Dostepnosc¢ indywi-
dualnych srodkow

ochrony

Zwiekszenie

finansowania zadan

ochrony ludnosci ze

srodkéw central-
nych i wspoélnoto-

wych

Sfera etosu

Etos obywatelski

i cywilny

Sfera
instytucjonalna

Wsparcie dla two-
rzenia lokalnych

grup ratowniczych

Przyjecie ram usta-
wowych wspiera-

jacych efektywny
system ochrony

obywatelskiej

Holistyczna koncep-
cja obywatelskiej

odpornosci
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4.1. Sfera kompetencji

Istnieje koniecznos¢ stworzenia nowego systemu nowoczesnej edukacji
ludnosci z zakresu, ktéry wykracza poza dotychczas obowigzujaca pod-
stawe programowa edukacji dla bezpieczenstwa i realizowang w formie
edukacji ustawicznej.

Jedynie unowoczesnienie i uatrakcyjnienie edukacji z zakresu da moz-

liwosc¢ realnego zwiekszenia bezpieczenstwa indywidualnego obywateli

Umozliwienie pod-
noszenia indywidu-
alnych kompetencji
przez obywateli

oraz zbudowania catosciowego systemu rezyliencji w Polsce.

Program szkolen powinien wychodzi¢ poza ramy edukacji dla bezpie-
czenstwa i obejmowac¢ dodatkowo takie obywatelskie umiejetnosci jak:

Stworzenie sys- e Przeciwdziatanie wspotczesnym zagrozeniom spotecznym,

temu nowocze- w szczegblnosci dezinformacji oraz praktyczna wspotpraca
snych szkolen, a z innymi strukturami panstwowymi takimi jak Wojska Obrony
takze kwalifikacji Terytorialnej.

zawodowych dla
edukatoréw z * Wkluczanie szkolonych oséb w dziatania administracji
zakresu ochrony samorzadowej jako podstawowemu organizatorowi lokalnej

obywatelskiej ochrony ludnosci.

Masowe szkolenie * Umiejetnosci samoorganizacji spotecznej, ktére wpisuja sie

ludnosci cywilnej w tradycje Solidarnosci i dajg mozliwos¢ zdecentralizowanej
z zakresu ochrony odpowiedzi na pojawiajace sie zagrozenia skali makro.

obywatelskiej

System kwalifikacji zawodowych umozliwi skalowalnos$¢ edukaciji z
zakresu ochrony obywatelskiej dla jak najwiekszej liczby obywateli przy
zachowaniu odpowiedniego poziomu jakosci szkolen.

4.2. Sfera zasobow

* Dostepnos¢ indywidualnych srodkéw ochrony musi by¢ zapewniona
przez zorganizowany system ich produkcji i dystrybucji.

Korzystajac ze zdolnosci produkcyjnych polskich duzych spétek prze-
mystowych, Polska ma szanse wypracowania suwerennosci w zakresie
podstawowych indywidualnych $rodkow ochrony. Jest ona szczegdlnie
wazna w przypadku przerwania globalnych tancuchéw dostaw.

Dystrybucja materiatdw mogtaby by¢ skoncentrowana wokot instytu-
cji publicznych - zaréwno centralnych, jak i samorzadowych. Pozadang
forma bytby mechanizm zakupdéw grupowych organizowanych przez JST
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w kraju lub na poziomie samorzadéw w UE.

Tak zorganizowany dostep do $rodkéw ochrony, zaréwno dla obywa-
teli jak i formacji Obrony Cywilnej, nie tylko dawatby im pole do samo-
dzielnego zabezpieczenia siebie i swoich rodzin, ale takze pokazywatby
realne dziatanie wspodlnoty w praktyce.

e Zwiekszenie finansowania zadan ochrony ludnosci ze srodkéw cen-
tralnych i wspdlnotowych jest kluczowe w celu osiggniecia pozadanego
poziomu rezyliencji w Polsce.

Jak pokazuja choéby wnioski Najwyzszej Izby Kontroli, poziom finan-
sowania zadan Obrony Cywilnej jest niewystarczajacy w stosunku do
realnych potrzeb. W celu budowy powszechnej rezyliencji spotecznej
konieczne jest ich zwiekszenie.

Zrédta finansowania rozwoju lokalnych zasobéw ludzkich w tym zakre-
sie nie powinny sie ogranicza¢ do s$rodkdéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, ale takze obejmowac dotacje z budzetu cen-
tralnego czy srodkow wspodlnotowych.

Wprowadzenie skalowalnego systemu edukacji i szkolenia ludnosci
cywilnej z zakresu ochrony ludnosci, w tym wprowadzenie ram kwalifi-
kacyjnych dla edukatoréow, dawatoby perspektywe najbardziej efektyw-
nego wykorzystania srodkow publicznych przy umiarkowanym koszcie
i wysokim poziomie rezultatow.

4.3. Sfera etosu i kultury organi-
zacyjnej

¢ Oparcie projektu edukatorow ochrony obywatelskiej w etosie obywa-
telsko-cywilnym, ktéry zapewnia uczestnikom atrakcyjng tozsamoscé,
czerpie z polskiej tradycji cywilnego oporu, oraz promuje aktywna, so-
lidarng i demokratyczng obywatelskosc.

Czysto techniczne podejscie do szkolen, w ktérym nacisk ktadziony jest
wytacznie na zasoby i kompetencje, moze doprowadzi¢ do wytworzenia
swego rodzaju prozni ideologicznej. Bez silnego elementu etosowego,
cztonkowie moga przejmowac atrakcyjne, ale polaryzujace czy nawet
radykalne retoryki polityczne dominujace w zyciu publicznym.

Projekt powinien by¢ osadzony w dtugiej tradycji polskiego obywatel-
skiego oporu cywilnego, ktéra obejmuje dziatalnos$¢ rozmaitych grup
spotecznikowskich i podziemnych od czasu rozbioréw, przez czasy
okupacji, do ery opozycji antykomunistycznej. Tradycja ta jest dzis
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w duzej mierze zapomniana, uwazana za pomocniczg wzgledem trady-
cji zbrojnego oporu. Jednak badacze tematyki wskazujg na fakt, ze to
ona odegrata kluczowg role w polskiej drodze do suwerennosci (Bart-
kowski, 2013). Ponadto, naukowcy spoteczni sg zgodni, ze cywilny, oby-
watelski opor jest w dtuzszej perspektywie duzo bardziej skuteczny
i produktywny, czesciej prowadzi do demokratycznych rezultatow oraz
jest w stanie zmobilizowac¢ wieksze poparcie i zapewni¢ wyzszy poziom
cztonkostwa niz kanaty militarne (Chenoweth, Stephan, 2011)

Zgodnie z tym etosem, projekt edukatorow ochrony obywatelskiej ma
charakter inkluzywny. Jest otwarty dla wszystkich, ktérzy chca wspol-
nie dziata¢ na rzecz swoich spotecznosci, niezaleznie od ptci, wyzna-
nia, pochodzenia etnicznego czy s$wiatopogladu. Jako taka, ochrona
obywatelska moze by¢ przestrzenig obywatelskiego wspotdziatania
w erze rosnacej polaryzacji. Sprzyjajac budowie mostow miedzy roz-
nymi grupami, projekt zwieksza odpornosc¢ spoteczenstwa na kryzysy,
ktore moga wynikac z wykorzystywania polaryzacji spoteczno-politycz-
nej do akcji dezinformacyjnych.

4.4. Sfera instytucjonalna

e Nalezy przychyli¢ sie do tworzenia grup o charakterze ochotniczym,
ktore wspieratyby dziatania ochrony ludnosci w sytuacji realizacji za-
grozen w skali makro. Tak jak WOT wtaczyt wielu Polakow w system Sit
Zbrojnych, tak konieczny jest analogiczny pomyst na zmodernizowan-
ie ochrony ludnosci i Obrony Cywilnej. Wtasciwym kierunkiem dziata-
nia jest przeksztatcenie zapomnianych dzi$ formacji obrony cywilnej
w nowe kadrowe, rezerwowe zespoty na ksztatt Wojsk Obrony Terytori-
alnej, ktora te zespoty mogtyby komplementarnie wspierac.

e Zgodnie z rekomendacjami Najwyzszej Izby Kontroli oraz wnioskow
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z maja 2020 roku wskazane
jest stworzenie nowej ustawy o ochronie ludnosci i Obronie Cywilnej,
ktora catosciowo regulowataby realizacje tych zadan w okresie pokoju
oraz ewentualnych konfliktow zbrojnych. Wazne jest stworzenie szero-
kiej koalicji zaangazowanych instytucji przy réwnoczesnym zapewnie-
niu efektywnosci procesu legislacyjnego. Co wiecej, mozliwe jest wyko-
rzystanie dotychczasowych prac legislacyjnych w tym zakresie, choéby
z projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia 2 lipca
2019 roku. W konsekwencji pozadany akt prawny powinien okresla¢
nie tylko charakter nowej Obrony Cywilnej w Polsce, ale takze mech-
anizmy szerszego finansowania jej zadan, tak aby zmaksymalizowaé
skutecznos¢ ochrony ludnosci na terenie naszego kraju niezaleznie od
wystepujacych zagrozen.

* Konieczne jest tez osadzenie projektu edukatorow obrony cywilnej
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w holistycznej koncepcji obywatelskiej odpornosci. Myslenie musi pr-
zebiega¢ dwutorowo: tak w kierunku budowania spotecznej samoor-
ganizacji zdolnej odeprzec¢ kryzysy, jak i w kierunku przebudowywania
istniejgcych instytucji (np. opieki zdrowotnej) w duchu obywatelskim
i w oparciu o lekcje wyciggniete z kryzysu. Tylko wtedy bedzie to
projekt pozytywny, ktory daje obywatelom poczucie godnosci, real-
nego witaczenia w struktury panstwa i wptywu na jego ksztatt, a nie
wytacznie negatywny — taki, ktéry wykorzystuje ich potencjat do “gasze-
nia pozaréw” po kryzysie.

[1] https:/intpolicydigest.org/2017/09/17/what-is-a-resilient-society/

[2] Tresé¢ Traktatu NATO: http:/www.nato.int/cps/cn/natohq/official_
texts_17120.html

[3] https:/www.nato.int/docu/review/pl/articles/2016/03/30/odporno-
sc-kluczowy-element-obrony-zbiorowej/index.html
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