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Kluczowe wnioski i liczby

70 TWh

Tyle energii elektrycznej z OZE (czyli prawie potowa obecnego rocznego zapotrzebowania
odbiorcéw) moze by¢ za kilkanascie lat tracone rocznie ze wzgledu na brak mozliwosci
wykorzystania tej energii lub skoncentrowanie sie panstwa na energetyce jadrowej. Szacunki

te wynikaja z projektu aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040).

40%

To czes¢ mozliwej produkcji energii z wiatru i stonica, ktéra ma zosta¢ zmarnowana wedtug
projektowanego scenariusza PEP2040. Wynika to m.in. z planowanego nieelastycznego
funkcjonowania jadrowych elektrowni cieplnych dziatajacych blisko petnej mocy nawet

podczas stonecznej i wietrznej pogody.

7057

Tyle godzin ma wynosi¢ srednie roczne wykorzystanie mocy z elektrowni jadrowych w 2040 r.
(80,5% roku). W praktyce oznacza to, ze kazda z nich ma pracowac¢ niemal caty czas na
petnej mocy, bez wzgledu na to, czy jest to potrzebne. Rzadowi planisci, przygotowujac nowy
scenariusz, wyszli z zatozenia, ze elektrownie jadrowe beda wynagradzane za produkcje
pradu réwniez wtedy, gdy nie bedzie na niego zapotrzebowania i przyjecie go bedzie
wymagato wytaczania instalacji fotowoltaicznych oraz turbin wiatrowych. Tymczasem
nowoczesne elektrownie jadrowe =zazwyczaj majg mozliwos¢ dostosowania biezacej

produkcji do zapotrzebowania.

10 mln ton

To ilos¢ wegla kamiennego, ktora ma zosta¢ spalona przez polskie elektrownie w 2040 r.
wedtug proponowanego scenariusza aktualizacji PEP2040. Spadek emisji z sektora
elektroenergetycznego wzgledem 2021 r. ma wynies¢ 65%. Jednoczesnie az cztery kraje
nalezace do Unii Europejskiej deklarujg catkowitg dekarbonizacje elektroenergetyki juz

w 2030 r. (Ember, 2023).




1. Wprowadzenie

Transformacja energetyczna w Polsce przyspiesza

W kwietniu 2023 r. w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym byto juz ponad 13 GW
elektrowni stonecznych i ponad 8,5 GW elektrowni wiatrowych (MKiS za ARE, 2023).
Odnawialne Zrodta energii sa najszybciej rozwijajacymi sie Zzrodtami energii elektrycznej
w Polsce. W 2023 r. ich udziat w krajowej generacji moze po raz pierwszy osiggnac jedng

piata.

Rozwdéj OZE jest hamowany przez regulacje utrudniajace budowe instalacji lub brak zgody

na przytaczanie ich do sieci

W 2022 r. odmowy przytaczenia otrzymaty projekty elektrowni o tacznej mocy 51 GW
(URE, 2023). Prawie wszystkie z nich dotyczyty OZE. Rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie
jest blokowany przez przepisy odlegtosciowe zakazujgce ich budowy na ok. 97% terenu kraju
— przed nowelizacjg ustawy odlegtosciowej byto to 99,7% terenu (Instrat, 2023; PSEW, 2023).
W przypadku wiekszych instalacji fotowoltaicznych, a takze biogazowni, najwiekszym
problemem sag braki zgdd na przytaczenie do sieci dystrybucyjnej. W 2022 r. znacznie
spowolnit takze rozwdj prosumenckiej energetyki stonecznej. Wptyneta na to zmiana

systemu rozliczen, ktére staty sie mniej korzystne dla nowych instalacji.

Proponowana aktualizacja polityki energetycznej Polski przewiduje dla OZE nowe

zagrozenie — przymusowe ograniczenia mocy

W opublikowanym scenariuszu do aktualizacji PEP2040 - w korncowym roku prognozy — az
70 TWh energii odnawialnej nie zostaje wykorzystane. Jest to m.in. spowodowane tym, iz
prad wytwarzany w elektrowniach jadrowych i kogeneracji oraz dziatajagcych na minimum
technicznym jednostkach weglowych i gazowych ma priorytet i w pierwszej kolejnosci

pokrywa zapotrzebowanie odbiorcow.

Zanizanie mocy energetyki odnawialnej oznacza strate pieniedzy - podobnie jak

eksploatacja elektrowni jadrowych przy niskim wspoétczynniku wykorzystania mocy

Wzgledy ekonomiczne, ochrona s$rodowiska i konieczno$¢ dbania o bezpieczenstwo
energetyczne wymagajg, aby jak najwiekszy udziat w miksie energetycznym miata
wytwarzana w kraju energia o blisko zerowych kosztach zmiennych. Preferowanie elektrowni

na importowane paliwa (w tym uran) jest niezgodne z tymi zatozeniami.



2. Polityka Energetyczna Polski do
2040 r.

2.1. Aktualizacja PEP2040 - dlaczego ma znaczenie?

Polityka energetyczna Polski to istotny dokument planistyczny brany pod uwage przy

opracowywaniu strategii przez rzad oraz innych interesariuszy

PEP2040 i jego aktualizacja majg merytoryczny wptyw m.in. na przesytany do Brukseli
Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu, strategie sektorowe dla gérnictwa wegla kamiennego,
plany rozwoju sieci przesytowych i strategie przemystéw energochtonnych. Szczegdlnie
w Polsce, gdzie znaczna czes$¢ sektora elektroenergetycznego jest pod kontrolg rzadu,

krajowe dokumenty planistyczne maja moc sprawcza.

Polityka energetyczna panstwa powinna by¢ aktualizowana co 2-3 lata

Obecna wersja dokumentu pochodzi z 2021 r. i bardzo szybko stata sie nieaktualna. Juz
wtedy byta tez krytykowana za niedostateczne ambicje klimatyczne. Od tego czasu polityka
Unii Europejskiej wzgledem emisji gazow cieplarnianych zostata zaostrzona, co wymaga
rewizji catego polskiego dokumentu. Istotng zmiang, jaka nastagpita wbrew przewidywaniom
strategii z 2018 i 2021 r., jest nadzwyczaj szybki rozwdj energetyki stonecznej, przede
wszystkim w modelu prosumenckim. Niespodziewanym zjawiskiem jest tez znaczny wzrost
cen nos$nikow energii, spowodowany m.in. atakiem Rosji na Ukraing w 2022 r. Jednak
najwazniejszym czynnikiem, przemawiajgcym za aktualizacjg PEP2040, jest koniecznos$¢

przyspieszenia tempa transformacji energetycznej.

W 2023 r. rzad stanat przed wyzwaniem przyspieszonej dekarbonizacji sektora

elektroenergetycznego

Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce sie otoczenie technologiczne i rynkowe, strategie
energetyczne powinny by¢ przedmiotem nieustannej analizy i biezagcych korekt. Zmiana
polityki energetyczno-klimatycznej UE, zwigzana z pakietem ,Fit for 55%” i programem

~REPowerEU”, oznacza koniecznos¢ przyspieszenia odejscia od wegla i gazu.



Rzad przygotowat scenariusz miksu energetycznego dla elektroenergetyki, ktéry miat byé
podstawg do zmian w catej strategii. Ze wzgledu na czynniki polityczne propozycja zostata
jednak odtozona na poétke, a publicznie udostepniony zostat jedynie projektowany scenariusz
(opisany jako scenariusz 3, uzupetnienie do zatgcznika 2), do ktérego odnosimy sie w tej
publikacji. Zawiera on stuszne elementy, ale jednoczesnie opiera sie czesciowo na ztych

zatozeniach, ktére zaznaczamy w tej analizie.

Celem Fundacji Instrat jest wsparcie procesu prowadzenia polityki energetycznej naszego
kraju poprzez =zapewnienie danych i obliczen pokazujacych mozliwos¢ wyboru
najkorzystniejszych dla wszystkich rozwigzan. Aktualizacja PEP2040 powinna uwzglednia¢
nowe cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych i udziatu OZE nie tylko w elektroenergetyce,

ale tez w innych sektorach gospodarki.

2.2. Scenariusze mocy zainstalowanej i produkcji energii
elektrycznej w PEP2040

Polityka energetyczna Polski w wersji przedstawionej w proponowanym nowym

scenariuszu PEP zaktada szybszy rozwaj energetyki jadrowej i odnawialnej

Najbardziej dynamicznie ma rozwija¢ sie fotowoltaika (27 GW w 2030 r. i 45 GW w 2040 r.).
Najwiekszy przyrost produkcji energii nastgpi¢ ma natomiast w elektrowniach jadrowych

(1 TWh w 2030 r. i 55 TWh w 2040 r.).




Moc zainstalowana OZE ros$nie, ale co z tego wynika? “* instrat

Moc odnawialnych zrodet energii elektrycznej w projekcie aktualizacji Polityki Energetycznej
Polski do 2040 roku

Zrodta: Fotowoltaika Wiatr na ladzie Wiatr na morzu ([l)Biomasa i biogaz [ Hydroenergetyka

18 GW

45 GW

27 GW

13 GW

Proponowany scenariusz 3 zaktada tylko umiarkowany przyrost mocy wiatrowych na ladzie

Cho¢ ladowe moce wiatrowe sg najtanszym zrédtem energii elektrycznej, PEP2040 zaktada
osiggniecie zaledwie 14 GW w 2030 r. i 20 GW w 2040 r. Pomiedzy 2030 a 2040 r. przewiduje
sie 8% wzrostu mozliwosci produkcyjnych na jednostke mocy. Wynika to prawdopodobnie
z uwzglednienia lepsze] efektywnosci nowych turbin przy stabym wietrze oraz zastgpienia
czesci starych turbin nowymi i wiekszymi w tych samych lokalizacjach. Tak powolny przyrost
mocy sugeruje, ze rzad nie zaktada wysokiej skutecznosci nowelizacji zasady 10 H

w pobudzeniu rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie.

Pozostate technologie OZE maja by¢ rozwijane stosownie do mozliwosci

Juz w 2030 r. mamy mie¢ prawie 6 GW turbin wiatrowych na morzu, co jest dos¢
optymistycznym scenariuszem, biorgc pod uwage mozliwe opdznienia (NIK, 2022). Do 2040 r.
ta moc ma zostac potrojona. Biogazownie wedtug scenariusza osiggajg moc 2,5 GW w 2030 r.
i 3,4 GW w 2040 r. Energetyka wodna na rzekach rozwija sie do 1 GW w 2030 r. i 1,4 GW
w 2040 r.



Produkcja energii z OZE zwiekszy sie czterokrotnie w ciagu “5 instrat
kilkunastu lat N

Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych zrédet wedtug projektu aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do
2040 roku

Zrodea: [ Fotowoltzika @ wiatr na ladzie | wiatr na morzu [l Biomasa i biogaz (@ Hydroenerpetyka

44 TWh

22 TWh

9 TWh

Istotna jest rola nowych technologii, w tym magazynow energii

W 2030 r. elektrownie opisane w nowym scenariuszu jako ,pozostate moce (magazyny, ESP,
in.)” osiggaja 5,5 GW, a w 2040 r. 11 GW. Ich wykorzystanie z biegiem lat jednak spada, o czym
Swiadczy wolniejszy przyrost produkcji (oddawania) pradu do 6,8 TWh w 2030 r. i 8,9 TWh w
2040 r.

Nizsze $rednie wykorzystanie magazynéw moze wynikac z braku elastycznosci innych zrédet
energii. Pomimo duzych okresowych nadwyzek z OZE, energia z magazynéw moze nie byé
potrzebna przy zatozeniu wysokiej catorocznej generacji (zwtaszcza z elektrowni jadrowych).
Za znaczng czes¢ wzrostu mocy, skategoryzowanych zbiorczo pod nazwa ,innych
technologii”, odpowiadajg bateryjne magazyny energii elektrycznej, a takze nowe elektrownie

szczytowo-pompowe.
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2.3. Potencjat produkcji OZE

Polityka energetyczna Polski przewiduje znaczny wzrost mozliwosci produkcyjnych
polskich OZE

e W 2030 r. fotowoltaika ma osiggnac¢ zdolnos¢ wytwdércza na poziomie prawie 27 TWh
rocznie, a w 2040 r. az 47 TWh rocznie.

e Elektrownie wiatrowe na Battyku w 2030 r. osiggna potencjat 23,7 TWh, a w 2040 r.
73 TWh.

e Energia wiatrowa na ladzie (najtansza wsrod OZE) w 2030 r. bedzie wynosita 37 TWh,
a w 2040 r. 57 TWh.

Zaktualizowany scenariusz PEP wykorzystuje potencjat OZE “% instrat
zaledwie w potowie "

Rzadowe plany rozwoju OZE sg zauwazalnie nizsze niz ich potencjat, stad ograniczenia przestrzenne nie sg w
tym przypadku istotng barierg

Zradto: Fotowoltaika Wiatr na ladzie wiatr na morzu ([l}Biomasa i biogaz [ Hydroenergetyka
31 GW
79 GW 18 GW
45 GW
27 Gw

Rozwéj OZE w PEP2040 wciaz nie osigga potencjatu wyznaczonego przez warunki

geograficzne

Przyjecie 500 m odlegtosci turbin wiatrowych od zabudowan datoby mozliwos$¢ postawienia
w Polsce co najmniej 44 GW elektrowni wiatrowych (Instrat, 2021). Rozwoj fotowoltaiki
limitowany jest w praktyce mozliwosciami sieci energetycznej i ograniczonym popytem na

prad w stoneczne godziny. Powinno by¢ to uwzglednione zaréwno w rozwoju systemu



elektroenergetycznego, jak i w mechanizmach wynagradzania producentéw OZE, aby uniknaé

ptacenia za prad, ktérego nie ma kto zuzy¢.

Powierzchnia dostepna pod montaz fotowoltaiki z pewnoscig nie jest ograniczeniem dla
rozwoju elektrowni stonecznych. Najlepszy dostepny areat (wliczajac dachy budynkow)
pozwala teoretycznie na zainstalowanie w Polsce 79 GW, co parokrotnie przekracza obecne

zapotrzebowanie na energie elektryczng w stoneczny dzien.

Potencjat biomasy rolnej, w tym biogazu, szacowany jest na niecate 9 GW mocy

zainstalowanej i 72 TWh produkcji rocznej (Instrat, 2021).

PEP2040 nie wyjasnia przyczyn ograniczonego rozwoju OZE

Jak pokazuje przyrost mocy pochodzacych z dachowej fotowoltaiki w ostatnich latach,
rozwdj oddolnej energetyki jest bardzo szybki. Potrzebne s3g tylko zniesienie blokad
administracyjnych i mozliwos¢ przytaczania do sieci nowych zZrédet przy korzystnym

schemacie rozliczeniowym.

Rzgdowa strategia nie podaje jednak powodu, dla ktérego potencjat OZE nie moze by¢ lepigj

wykorzystany wczesniej, czyli juz w 2030 r.

2.4. Niewykorzystany potencjat

Kluczowym btedem projektu aktualizacji polityki energetycznej Polski jest akceptacja

ogromnych strat taniej energii

Z ujawnionych danych wynika, Zze ograniczenie produkcji energii siegnie w 2040 r. az 38% dla
elektrowni fotowoltaicznych i 40% dla elektrowni wiatrowych na morzu i na ladzie. Tak
znaczne ograniczenia dla najwazniejszych technologii OZE stanowia zagrozenie dla ich

optacalnosci i nieuzasadnione naruszenie interesu odbiorcow energii.




Produkcja zielonej energii rosnie wolniej niz moc zrodet OZE . instrat

Przyrost generacji pradu z fotowoltaiki i wiatru (kolumny) nie jest tak szybki, jak przyrost ich
mocy (kropki), co sugeruje, ze energia z nowych instalacji nie jest w petni wykorzystana.

Fotowoltaika Wiatr na ladzie Wiatr na morzu

tatwo wskaza¢ winnego rzadowych ograniczen dla OZE - to nieelastyczna,

uprzywilejowana energia z elektrowni jadrowych

Projekt aktualizacji PEP2040 zaktada przymusowy odbiér praktycznie catej energii, jaka
zgodnie z mozliwosciami technicznymi, moga wyprodukowa¢ planowane w Polsce
elektrownie jadrowe. Wspotczynnik wykorzystania mocy na poziomie 80,5% w 2040 r.
sugeruje, ze elektrownie jadrowe nie sg przewidziane do pracy wzgledem zapotrzebowania,
lecz prawie na maksimum teoretycznych mozliwosci. Proponowana zmiana w PEP2040
uwzglednia nizszy wspdtczynnik wykorzystania mocy w pierwszych miesigcach istnienia
nowych elektrowni jadrowych, oznacza to, ze kilkuletnie elektrownie jadrowe beda dziataty
jeszcze mniej elastycznie. Docelowo te elektrownie majg pracowacé z jeszcze wyzszym
obcigzeniem - scenariusz PEP uwzglednia jednak ograniczenia techniczne tzw. wieku
dzieciecego. To wymuszone redukcje produkcji w okresie rozruchu, a nie elastyczna

wspotpraca z OZE, zanizajg wspodtczynnik wykorzystania mocy jadrowych

Energia jadrowa jest dla Polski drozsza od wiatrowej i stonecznej

Chot¢ elektrownie jadrowe mogg obecnie produkowac energie po nizszym koszcie zmiennym
od weglowych i od gazowych, koszt jej produkcji jest znacznie wyzszy niz w przypadku
w petni rozwinietych i stosowanych na szerokg skale zréodet OZE. Korzys$¢ z elastycznej pracy
elektrowni jadrowych zostata potwierdzona wynikami symulacji systemu z duzym udziatem

energii odnawialnej (Jenkins i in., 2018). Do kosztéw energii jadrowej zalicza sie m.in. paliwo



jadrowe, ktére w catosci bedzie importowane z zagranicy oraz koszty utrzymania i remontéw

ponoszone w wiekszosci na rzecz dostawcow technologii z zagranicy.

Warto zaznaczy¢, ze Miedzynarodowa Agencja Energetyki Atomowe] (MAEA) wielokrotnie
podkreslata zdolnos¢ elektrowni jadrowych do elastycznej pracy (MAEA, 2018) i korzystnag
role takiej pracy we wspotpracy z odnawialnymi zrodtami energii elektrycznej (MAEA, 2020).
Rozwigzanie to stosowane jest regularnie od wielu lat (LeCroy, 2021; OECD-NEA, 2011). Daje
to konkretne korzysci przy kosztach zmiennych produkcji pradu, ktére, jak zauwaza Agencja
Energii Jadrowej OECD, sg znacznie wyzsze niz dla energetyki stonecznej i wiatrowej. Sam
koszt paliwa jadrowego szacowany jest nawet na kilkanascie procent catkowitej ceny energii
z elektrowni jadrowej (OECD-NEA, 2011).

Elektrownie wiatrowe i stoneczne sa najmniej obciagzajace dla Srodowiska naturalnego

Produkcja energii przez turbiny wiatrowe i fotowoltaike nie wigze sie ze zrzutem ciepta do
rzek, jezior i morz. Po wybudowaniu instalacji OZE, wykorzystanie ich nie wigze sie ze
zuzyciem paliwa ani emisjami szkodliwych zanieczyszczen do atmosfery. Elektrownie
biogazowe i na biomase odpadowa przyczyniaja sie do zamkniecia obiegu surowcow rolnych

i ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych z pol i produkcji nawozow.

Energetyka jadrowa powinna by¢ wykorzystywana jako zrédto podszczytowe

Ze wzgledu na nizsze koszty, mniejsze oddziatywanie na $rodowisko i na bilans ptatniczy
kraju, wiekszo$¢ OZE powinna pracowa¢ w maksymalnym mozliwym zakresie. Technologie
niespetniajgce wymagan przysztego miksu energetycznego nalezy wycofywac, a nie forsowac
na site wbrew interesowi spotecznemu. Zaktady przemystowe, rozwazajgce budowe
witasnych zrédet energii elektrycznej i cieplnej, powinny by¢ przygotowane réwniez do
wykorzystania okresowych nadwyzek energii elektrycznej z OZE. Dziatania takie umozliwig

zmniejszenie zuzycia importowanych nosnikow energii.

Rzad nie ma pomystu na elastyczny system energetyczny

Energetyka wysokoemisyjna, z uwagi na znaczny koszt zmienny produkcji energii i szkody
Srodowiskowe, powinna by¢ uruchamiana tylko w przypadku niemozliwosci pokrycia
zapotrzebowania na prad z innych zrédet. Potrzebne jest zwiekszenie jej elastycznosci, aby
podczas pracy (choé¢by na minimum technicznym) nie generowata zbednych kosztow i emisji.
Jednoczesnie nalezy rozwija¢ rynek ustug elastycznosci generacji i poboru energii
elektrycznej. Pomoze to zwiekszy¢ elastycznos$¢ produkcji OZE (np. biogazowni), a takze da

OZE wynagrodzenie za $wiadczenie ustug, np. regulacji czestotliwosci. Mozliwe, ze w miare



spadku cen baterii litowo-jonowych, cze$¢ tej roli przejma bateryjne magazyny energii

elektryczne;j.

2.5. Porownanie z PEP2040 innymi dokumentami

Projekt aktualizacji PEP2040 z 2023 r. zaktada wyzsza produkcje pradu z OZE wzgledem

poprzedniej wersji dokumentu

Wykorzystanie farm wiatrowych w 2030 r. wzrasta z 38 TWh do 56 TWh, a elektrowni
stonecznych z 7 TWh do 25 TWh. Roznice te w 2040 r. sg mniejsze — poprzednia wersja
PEP2040 zaktadata 55 TWh energii wiatrowej i 15 TWh stonecznej, gdy nowa prognozuje
odpowiednio 78 TWh i 29 TWh.

Kolejne oficjalne dokumenty przewiduja coraz wyzsza “* instrat
produkcje energii elektrycznej ze zrodet OZE w 2030 roku

Zaktualizowany scenariusz Polityki Energetycznej Polski prognozuje wyzsza moc zainstalowana (kropki) i
produkcje pradu (stupki) z fotowoltaiki i wiatru

Fotowoltaika Wiatr na ladzie Wiatr na morzu

Projekt aktualizacji PEP2040 idzie dalej niz dotychczas obowiazujacy Krajowy Plan na Rzecz
Energii i Klimatu (KPEiK)

KPEiK, przygotowany i wystany do Komisji Europejskiej w 2019 r., zaktadat szybszy rozwdj
fotowoltaiki i farm wiatrowych na ladzie niz wersja PEP2040 z 2018 r., ale wolniejszy rozwdj
farm wiatrowych na morzu. Zaktualizowany scenariusz do PEP2040 przesciga go pod
wieloma wzgledami, przewidujgc kilkukrotnie szybszy rozwdj elektrowni stonecznych. Moc

elektrowni wiatrowych w dokumencie dla KE zatrzymuje sie na niecatych 10 GW, projekt



PEP2040 przewiduje natomiast ich stopniowy rozwdj do dwa razy wyzszej wartosci.
Energetyka wiatrowa na morzu, wedtug zaktualizowanego dokumentu, rowniez ma rozwijac

sie znacznie dynamiczniej.

Zaktualizowany scenariusz PEP2040 jest w niektorych aspektach blizszy Planowi Rozwoju

Systemu Przesytowego (PRSP) opublikowanemu przez Polskie Sieci Energetyczne

W Planie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2023-2032 (tak brzmi petna nazwa dokumentu) operator sieci
przesytowej zaktada osiggniecie prawie 22 GW mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowych
w 2032 r., co jest zblizone do mocy 20 GW w 2030 r. ujetych w zaktualizowanym rzadowym

dokumencie.

Opracowany w 2022 dokument PSE nie uwzgledniat dalszego rozwoju prosumenckiej
fotowoltaiki, przez co prognozowana moc w energetyce stonecznej na 2032 r. siegata
zaledwie 14 GW. To poziom mozliwy do osiggniecia juz w roku obecnym. PEP2040 w aktualnej
wersji prognozuje 27 GW w 2030 r. i 45 GW mocy elektrowni stonecznych w 2040 r. PSE
przewiduje dziatanie nieco ponad 1 GW elektrowni biomasowych i biogazowych w 2032 r.
PEP2040 zaktada natomiast osigniecie 2,5 GW tych zZrodet juz w 2030 roku, co wymagaé
bedzie mocniejszej polityki wsparcia. Plan Rozwoju Sieci Przesytowych nie zaktada tez

przytaczenia elektrowni jadrowych przed 2032 r.



3. Jak ulepszyc polityke energetyczng
Polski?

Dokument, ktory okresla polityke energetyczna kraju, powinien mie¢ na celu przede

wszystkim interes odbiorcow i bezpieczenstwo energetyczne

W interesie spoteczenstwa lezy jak najszerszy dostep do energii charakteryzujacej sie niskimi
kosztami finansowymi, zdrowotnymi i $rodowiskowymi. Bezpieczenstwo energetyczne,
zgodnie z ustawg Prawo energetyczne, mowi o pokryciu biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Szerokie korzystanie z energii
pochodzacej z paliw kopalnych po 2030, a tym bardziej po 2040 r., nie spetnia wymagan
ochrony klimatu przed przekroczeniem ,punktéw bez powrotu” i zatamania ekosystemow,
co zdaniem naukowcdw jest mozliwe, gdy Ziemia ociepli sie bardziej niz o 1,5-2°C, czyli
klimat planety stanie sie cieplejszy niz kiedykolwiek w ciggu ostatnich kilku milionéw lat.
Nieodzownym elementem bezpieczenstwa energetycznego jest zatem szybka dekarbonizacja

elektroenergetyki.

Najtanszym nowym zrodtem energii elektrycznej obecnie i w dajacej sie przewidzie¢

przysztosci sg elektrownie wiatrowe i stoneczne

Te dwa zZrédta energii cechujg najnizszy koszt wytworzenia energii w cyklu zycia
(ang. levelized cost of electricity — LCOE) i niskie oddziatywanie na $rodowisko. Nalezy wiec
umozliwi¢ im rozwdj i dostarczanie energii na maksymalnym poziomie, jaki bedzie mozliwy
do przyjecia przez system. Inne Zzrodta energii powinny by¢ wykorzystywane w dalszej

kolejnosci.

Energia jadrowa, cho¢ jest niskoemisyjna, nie powinna konkurowaé¢ z wykorzystaniem

elektrowni wiatrowych i stonecznych

Biznesplan i umowa sprzedazy energii elektrycznej z elektrowni jadrowej powinny
uwzgledniac¢ fakt, ze juz w momencie oddania elektrowni do uzytku, nie bedzie ekonomicznie
zasadne utrzymywanie ich w ruchu (zwtaszcza na petnej mocy) w momencie wysokiej
produkcji z elektrowni wiatrowych i stonecznych. Umowa sprzedazy po statej cenie
doprowadzi do dtugotrwatego, nieuzasadnionego ekonomicznie dotowania energii jadrowej

przez odbiorcow.



Mate reaktory jadrowe to potencjalnie mozliwe do zastosowania rozwiazanie

technologiczne

Powinny one jednak pracowac¢ zgodnie z wymaganiami sieci, a nie wbrew nim. Historia
zastosowania matych modutowych reaktoréw do napedu statkéw i okretow dowodzi, ze nie
zawsze wygrywajg one konkurencje z innymi zréodtami energii, nawet wykorzystujacymi rope
naftowa. Ograniczony zapas wysokowzbogaconego uranu w reaktorze powoduje, ze kazda
godzina pracy zbliza uzytkownika do koniecznosci bardzo kosztownej wymiany paliwa.
Ekonomicznie uzasadnione moze by¢ dituzsze wykorzystywanie tadunku paliwa poprzez
czasowe wytgczanie reaktora i uzupetnianie go innymi zréodtami mocy. Zaktady przemystowe
lub elektrocieptownie wykorzystujace energie jadrowg powinny zdecydowac sie na instalacje
rownolegle pracujacych kottow elektrodowych. Pozwoli to wykorzysta¢ nadwyzki tanszej

energii w sieci, pochodzacej z elektrowni wiatrowych i stonecznych.

Na rozwoju OZE i efektywnosci energetycznej skorzysta bilans handlowy kraju

Wobec pogarszajacej sie ekonomiki wydobycia wegla kamiennego i brunatnego w Polsce,
priorytetem powinno by¢ ograniczanie importu nosnikow energii — w pierwszej kolejnosci
paliw kopalnych i biomasy lesnej, a w drugiej kolejnosci paliw jadrowych. Dzieki ograniczeniu
importu paliw, Polska stanie sie mniej podatna na awarie oraz na akty agresji przeciwko
infrastrukturze krytycznej, takiej jak terminalne LNG czy morskie gazociggi. Dzieki
obnizonemu zuzyciu tych paliw nie trzeba bedzie tez inwestowaé miliardow ztotych w
infrastrukture do ich przesytu, ktoéra z czasem i tak stanie sie niepotrzebna. Polepszenie
bilansu handlowego kraju ograniczy, poprzez wzmocnienie kursu ztotego, inflacje i zwiekszy

site nabywczg naszych zarobkdw.

W Polsce konieczne jest zwiekszenie elastycznosci wytwarzania i zuzycia energii

elektrycznej

Elektrownie konwencjonalne, ktére zgodnie z przewidywaniami bedg utrzymywane jeszcze
przez przynajmniej kilka lat, powinny zosta¢ poddane analizie dot. zasadnosci modernizacji
zwiekszajacej ich elastycznosé. Odnawialne zrédta energii takze nalezy zachecac do dziatania
w odpowiedzi na popyt — zwtaszcza zrodta oparte o biomase oraz biogazownie magazynujace

gaz.

Odbiorcy energii elektrycznej powinni partycypowac¢ w bilansowaniu sieci, a w przypadku
generacji zaleznej od pogody, powinny zosta¢ wprowadzone rozwigzania umozliwiajgce
pomoc w pracy sieci poprzez kompensacje mocy biernej lub wynagradzanie za dynamiczne

utrzymywanie niewykorzystanej nadwyzki mocy.



4. Podsumowanie

Projekt aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. to krok w dobra strone, ale

wciaz wymaga on ulepszenia

W nowej wersji znacznie podniesiony zostat udziat energii elektrycznej ze stonca i z farm
wiatrowych na ladzie. Wyzszy udziat pradu z OZE zbliza Polske do wypetnienia celow
klimatycznych, jednak wciagz nie jest on adekwatny do skali wyzwania oraz do mozliwosci
kraju. Polki i Polacy skorzystajg z szerszego otwarcia panstwa na energie z wiatru, stonca

oraz biogazu.

Jedna z wad zaproponowanego scenariusza jest brak lepszego wykorzystania potencjatu

OZE poprzez zwigekszenie elastycznosci systemu

Przewidywany po 2030 r. dalszy wzrost mocy nie przektada sie na wzrost produkcji
i wykorzystania energii. O ile przed 2023 r. przypadki odgdérnego przycinania produkcji
elektrowni wiatrowych i stonecznych byty incydentalne, o tyle projekt aktualizacji PEP2040
przewiduje w 2030 r. juz ponad 7% niewykorzystanej energii z tych dwoch zrédet, a w 2040 r.

az 40% catych mozliwosci produkcyjnych ma by¢ traconych bezpowrotnie.

Proponowany scenariusz do PEP2040 w nieuzasadniony sposdb faworyzuje energetyke

konwencjonalna, zwtaszcza atomowa

W rzadowych planach wida¢ pierwszenstwo dla niektérych elektrowni cieplnych wzgledem
innych zrédet wytworczych, w tym odnawialnych. Za wysoki udziat niewykorzystanej energii
z OZE odpowiada m.in. przewidywana praca ,,w podstawie” dla elektrowni jadrowych, w tym

dla reaktorow modutowych (SMR).

Ten sam nieuzasadniony przywilej dotyczy elektrowni na biomase i kogeneracji. Minimalne
poziomy generacji dla jednostek konwencjonalnych powinny by¢ uzasadnione istotnymi
potrzebami sieci lub odbiorcéw. Jednostki te powinny by¢ wiec utrzymywane przez caty czas
w ruchu wytacznie wtedy, kiedy przemawia za tym potrzeba, ktorej nie da sie zaspokoié

w inny sposob.



Rekomendujemy zwigkszenie elastycznosci systemu elektroenergetycznego

Elektrownie jadrowe, jesli powstana, powinny dostosowacé sie do potrzeb systemu, a nie
wymagaé, aby to wszystkie inne elementy dostosowaty sie do nich. O pierwszenstwie
powinny decydowaé¢ wzgledy ekonomiczne i $rodowiskowe (wptyw na szeroko pojety
ekosystem generacji pradu w danym momencie). Pod tym wzgledem elektrownie wiatrowe
i stoneczne majg przewage nad wszystkimi innymi szeroko wykorzystywanymi zrédtami

pradu.

Paliwo jadrowe, cho¢ jest tansze od wiekszosci paliw kopalnych, stanowi koszt bezposredni
dla elektrowni i posredni dla finalnych odbiorcéw energii. Musi ono by¢ i przetwarzane za
granicg i importowane, co pogarsza bezpieczenstwo energetyczne i bilans ptatniczy kraju. W
przypadku SMR wymiana pretéw paliwowych moze by¢ wykonana wytgcznie u producenta,
co uzasadnia oszczedne korzystanie z energii z tego zrddta, aby unikngé¢ szybkiego
wyczerpania wysokowzbogaconego uranu w reaktorze. Elektrownie jadrowe powinny stuzyc¢
interesowi odbiorcéw energii, a nie by¢ ustawiane do pracy ,w podstawie”, co moze

prowadzi¢ do nieekonomicznego sterowania systemem elektroenergetycznym.

Proponujemy wdrazanie inteligentnego wykorzystania energii oraz wzrost elastycznosci

produkcji po stronie energetyki konwencjonalnej i odnawialnej

Uaktualniona rola elektrowni konwencjonalnych, w tym weglowych i gazowych, powinna
uwzglednia¢ dtugie okresy wytaczenia i dynamiczng prace w rezimie szczytowym.
Elektrocieptownie powinny dotgczy¢ do pracy regulacyjnej dzieki zastosowaniu odbiornikéw
energii elektrycznej (w formie wielkoskalowych pomp ciepta i grzatek) oraz magazyndéw

ciepta.

Bardzo wazne jest dostosowane do podazy zarzadzanie odbiorem energii elektrycznej,
szczegdblnie przy zastosowaniu narzedzi automatycznych i z wykorzystaniem prognoz
produkcji oraz dynamicznych cen. Wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony na rozwdj
magazynow energii, zarowno skojarzonych z generacja pradu (np. na farmach PV), jak

i magazynow sieciowych oraz magazynéw energii u odbiorcow.
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