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Kluczowe wnioski

e Nowopowstaty rzad powinien wzmocni¢ instytucjonalne zaplecze planowania
transformacji energetycznej. Rosnacy poziom ambicji klimatycznych oraz wieloletnie

opdznienia w transformacji energetyki i implementacji unijnej legislacji wymagaja
sprawnego nadrobienia zalegtosci. Powinny to by¢ skoordynowane dziatania na poziomie
centralnym.

e Fundacja Instrat rekomenduje powotanie Polskiej Agencji Transformacji
Energetyczno-Klimatycznej. Agencja petnitaby funkcje rzadowego think tanku,
instytucji wspierajacej procesy decyzyjne poprzez dostarczanie danych i analiz.
Stuzytaby takze jako platforma do koordynacji polityk publicznych pomiedzy réznymi
szczeblami administracji rzgdowej. Zapobiegtaby tym samym silosowym dziataniom lub
realizacji  sprzecznych  wewnetrznie  wizji. Stanowitaby polski odpowiednik
miedzynarodowych organizacji o tym profilu, takich jak IEA czy IRENA lub duriskiej
Energistyrelsen i niemieckiej dena.

e Nawigzujemy tym samym do postulatu przedstawicieli Koalicji Obywatelskiej, ktérzy
zapowiedzieli  powotanie  instytucji  koordynujacej prace réznych  resortow
odpowiedzialnych za transformacje energetyczna.

e Misjg Agencji powinno by¢ zasilanie decydentow wiedza ekspercka o mozliwych
$ciezkach transformacji ku zeroemisyjnosci polskiej energetyki i gospodarki.
Kluczowymi odbiorcami jej pracy bytyby organizacje zaangazowane w transformacije:

e na poziomie politycznym - partnerzy koalicji rzadzacej, przedstawiciele opozyciji,
instytucje unijne,

e na poziomie technicznym - ministerstwa odpowiedzialne za dziaty administraciji
rzgdowej, m.in. energie, klimat, srodowisko, gospodarke, aktywa panstwowe,
gospodarke ztozami kopalin oraz inne instytucje, np. PSE, URE, NFOSIGW i GUS,

e interesariusze pozarzadowi - spoteczenstwo obywatelskie, zwigzki zawodowe,
sektor prywatny, zwigzki branzowe.

e Agencja powinna funkcjonowaé¢ jako oddzielny i niezalezny od pozostatych
resortow rzadowy think tank, ktory podlegataby bezposrednio Prezesowi Rady
Ministrow. Powinna przeja¢ i z czasem rozwina¢ wybrane zadania i kompetencje
dotyczace planowania i monitorowania transformaciji, realizowane do tej pory przez
ministerstwa lub podmioty przez nie nadzorowane. Na liscie zadan agencji powinny
znalez¢ sie m.in.:

e prowadzenie badan statystyki publicznej, otwartego portalu statystycznego o
transformacji energetycznej i analiz rynkowych,

e modelowanie sciezek redukcji emisji gazow cieplarnianych i transformacji sektora
energetycznego,

e wspieranie procesow legislacyjnych i negocjacyjnych.

e Powstanie i funkcjonowanie Agencji bedzie obarczone szeregiem ryzyk. Nalezg do
nich:
e brak zaufania do misji Agencji i wynikow jej pracy,
e niespetnione oczekiwania dynamicznego dziatania nowego podmiotu, spowodowane
ograniczeniami biurokratycznym i finansowymi,
nadmierna centralizacja zadan,
wptyw grup interesu.
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1. Dlaczego potrzebujemy nowej

instytucji w administracji rzadowej?

1.1. Kontekst powstania

Jednym z postulatow wyborczych Koalicji Obywatelskiej w zakresie transformacji sektora
energetycznego jest powstanie specjalnej agencji koordynujacej prace resortow
odpowiedzialnych za dziaty administracji rzadowej, takie jak energia, klimat i srodowisko
(Biznesalert.pl, 2023).

Postulat ten jest odpowiedzig na zidentyfikowang rowniez w poprzednich strategiach rzadowych
niska zdolnos¢ instytucjonalng administracji panstwowej do realizacji obecnych i planowania
nowych zadan (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - putapka stabosci
instytucjonalnej; MFiPR, 2019). Wieloletnie opdZnienia w opracowaniu i przyjeciu dokumentow
strategicznych (m.in. Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. i Krajowego planu na rzecz energii i
klimatu na lata 2021-2030) oraz reformie wtascicielskiej sektora energetycznego i gérniczego to
dowody na to, ze stawiane przed ministerstwami zadania przerosty ich mozliwosci.

Realizacja nowych zadan oraz nadrobienie zalegtosci wymagaja reformy modelu
instytucjonalnego transformacji energetycznej w Polsce. \W tym kontekscie konieczne jest
wzmocnienie kluczowych dla tej dziedziny ministerstw i instytucji poprzez zwiekszenie ich
zasobow w podmiotach, takich jak:

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,

Ministerstwo Aktywow Panstwowych,

Ministerstwo Rozwoju i Technologii,

Urzad Regulacji Energetyki,

Polskie Sieci Elektroenergetyczne.

Istotne jest zwtaszcza podwyzszenie budzetu na zatrudnienie oraz utrzymanie na stanowiskach
wykwalifikowanych ekspertéw.

W kontekscie ztozonych zagadnien, ktére beda rozpatrywane przez nowy rzad ztozony z kilku
partnerow koalicyjnych, to moze jednak nie wystarczy¢. Dlatego konieczne jest ulokowanie
kompetencji doradczej i planistycznej obok, a nie w ramach istniejacych instytuciji.
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Schemat 1. Rekomendowane umiejscowienie Polskiej Agencji Transformacji
Energetyczno-Klimatycznej w otoczeniu instytucjonalnym wsréd instytucji rzadowych i
interesariuszy
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Zrédto: opracowanie wtasne Instrat.

Czynnikiem sukcesu krajow przodujacych w transformacji energetycznej byto powotanie i
silne witaczenie w proces decyzyjny dedykowanej bezstronnej i apolitycznej agencji,
zasilajgcej danymi i analizami proces legislacyjny oraz decyzyjny na poziomie politycznym i
technicznym. Wsréd przyktadow takich instytucji mozna wymieni¢ (jedna z pierwszych takich
organizacji) Duriska Agencje Energetyczna (Energistyrelsen) utworzong w 1976 r. oraz Niemiecka
Agencje Energetyczna (dena) utworzong w 2000 r. Na poziomie miedzynarodowym taka funkcje
petnia powotana w latach ‘70-tych Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA) oraz
Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA) funkcjonujaca od ok. 2010 r. Na poziomie
unijnym od poczatku lat ‘90-tych dziata Europejska Agencja Srodowiska (EEA). Obecnie
postuluje sie takze powotanie jej energetycznego odpowiednika w ramach struktur europejskich
(Bruegel, 2023).

Obecnos¢ w tym gronie Polski, z wtasng instytucja wyznaczona do zasilania danymi i wspierania
procesow  decyzyjnych, wzmocni nasza pozycje negocjacyjng wsréd  partnerow
miedzynarodowych w procesach legislacyjnych i negocjacyjnych. Pozwoli takze administracii
rzadowej aktywnie wspottworzyc¢ i rozumie¢ tworzenie polityk publicznych poza Polska.

1.2. Analiza otoczenia instytucjonalnego - kto do tej pory
wspierat decydentow?

Powotanie Polskiej Agencji Transformacji Energetyczno-Klimatycznej powinno dopetnic i
rozwinaé¢ fragmentaryczne dziatania na rzecz planowania i monitoringu transformacji
energetycznej. Celem jest wzmocnienie zdolnosci administracji publicznej do zarzadzania tym
procesem, czego proby podejmowane sa w Polsce od ponad 20 lat. Na przetomie wiekow
powotano dwie, istotne dzis dla energetyki i gornictwa, instytucje:
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(1) Agencje Rynku Energii (ARE), ktorej powierzono w 1999 r. na mocy Porozumienia pomiedzy
Gtownym Urzedem Statystycznym, Urzedem Regulacji Energetyki i Ministerstwem
Gospodarki petnienie roli wykonawcy badan statystycznych w obszarze gospodarki
paliwowo-energetyczne;.

(2) Agencje Rozwoju Przemystu, Oddziat w Katowicach (ARP Katowice) utworzony w 2003 r.
do prowadzenia badan statystycznych i monitoringu sektora - jej role w tym procesie
zapisano podzniej w ustawie o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego z 2007 r.

Jednak brak mandatu do proaktywnego doradzania (np. w postaci niezaleznego finansowania),
ograniczenia budzetowe oraz brak aktualizacji zakresu zadan na tle zachodzacych zmian
(reforma rynkéw energii, unijna polityka klimatyczna) sprawity, ze instytucje te realizowaty swoje
zadania w ograniczonym zakresie.

Istotne ograniczenie stanowi tez konflikt intereséw. Jest to widoczne w szczegodlnosci w
przypadku ARE, ktora jako spotka prawa handlowego, bedaca w posiadaniu zwigzkdw
branzowych i spotek panstwowych z sektora paliw kopalnych, ma za zadanie doradzac rzadowi
w sprawie dekarbonizacji i odchodzenia od uzycia paliw kopalnych.

Ograniczony dostep do wynikow analiz i pracy tych instytucji stanowi bariere dla ich
oddziatywania na szersze sSrodowisko interesariuszy. Jeszcze do niedawna ARE i ARP
Katowice udostepniaty, opracowywane na rzecz odpowiednich ministerstw, wynikowe dane
statystyczne jedynie za optata poprzez sprzedaz w sklepie internetowym. Tymczasem powinny
publikowac¢ je nieodptatnie, aby umozliwi¢ debate i monitorowanie dziatalnosci sektoréw
energetycznego i gorniczego szerszemu gronu interesariuszy'. Realizowany przez lata model stat
w sprzecznosci z modelem sprawiedliwej i wtaczajgcej transformacji energetycznej.

Nalezy doceni¢ role tych instytucji w opracowywaniu cennych materiatow analitycznych,
scenariuszy rozwoju rynkow energii i wegla oraz strategii (w tym PEP2040 i KPEIK), ale tez
krytycznie spojrze¢ na to jaka powinny one odgrywac role w nowym modelu instytucjonalnym.
W dalszej czesci raportu rekomendujemy, w jakim formacie powinny by¢ realizowane ustugi
publiczne tego typu.

Jednoznacznie pozytywnym przyktadem wzmocnienia potencjatu administracji do
planowania transformacji energetycznej w ostatnich latach jest utworzenie Centrum
Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) przy Krajowym Osrodku Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami (KOBIZE). Projekt ten powstat na bazie wspodtpracy Banku Swiatowego z
Ministerstwem Finanséw i od tego czasu rozwinat swoje narzedzia modelarskie do
europejskiego i swiatowego poziomu (m.in. dzieki finansowaniu z programu LIFE). Paradoksalnie,
wysoki poziom opracowywanych tam analiz, raportéw i modeli nie przetozyt sie na progresywna
i aktywniejsza polityke klimatyczna polskiego rzadu w ostatnich latach. Nalezy zatem, silniej niz
do tej pory, wykorzystac¢ zasoby i potencjat zespotu CAKE we wspottworzeniu przez nowy rzad
unijnej polityki energetyczno-klimatycznej.

Wsrod  innych, ale rowniez  wartych uwagi inicjatyw na rzecz budowy potencjatu
instytucjonalnego w procesie transformacji energetycznej, nalezy wymieni¢ funkcjonowanie
inicjatyw i podmiotow, takich jak:

e Krajowa Agencja Poszanowania Energii (KAPE),
e Narodowe Centrum Analiz Energetycznych (NCAE) zatozone przez Narodowe Centrum
Badan Jadrowych (NCBJ) oraz PSE Innowacje,

"W wyniku apelu Fundacji Instrat o otwarty dostep do danych energetycznych (Instrat, 2020a), podpisanego przez ponad
60 ekspertow z branzy, zarébwno ARE, jak i ARP Katowice otworzyty w ostatnich latach dostep do danych, umozliwiajac
bezptatne pobieranie materiatdow opracowywanych w ramach statystyki publicznej (Instrat, 2020b). Analogicznie,
Miedzynarodowa Agencja Energii otworzyta w ostatnich latach dostep do swoich danych w wyniku presji spotecznej na
zniesienie barier dostepu w postaci optat (Our World in Data, 2022).
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e Akademie Transformacji Energetyczno-Klimatycznej bedaca rezultatem wspotpracy
miedzy Krajowa Szkotg Administracji Publicznej oraz Ministerstwem Klimatu i
Srodowiska,

e Projekt KlastER, realizowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, NCBJ oraz
Akademie Gorniczo-Hutnicza w Krakowie.

Ich wptyw na transformacje byt jednak umiarkowany ze wzgledu na brak mandatu politycznego
ministerstw je nadzorujacych do aktywnego wykorzystania ich wiedzy i potencjatu w
planowaniu transformacji energetycznej®.

2. Jakie zadania i zagadnienia dla

Agencji?

Polska Agencja Transformacji Energetyczno-Klimatycznej powinna przeja¢ i rozszerzyé
zakres wybranych kompetencji planistycznych i analitycznych ulokowanych do tej pory w
ministerstwach. Tabela 1 przedstawia liste rekomendowanych przez Fundacje Instrat
wybranych zadan Agencji. Uwzglednia przy tym charakterystyke dziatdw administracji rzadowej,
sektoréw gospodarki i wyzwania dla polityki publicznej. Zaproponowana lista moze stanowi¢
podstawe do stworzenia struktury organizacyjnej tej instytucji. Nie powinna ona jednak
odzwierciedla¢ oddzielnie np. poszczegdlnych sektordow gospodarki lub dziatéw administracji,
tak aby zacheca¢ do interdyscyplinarnego rozpatrywania poruszanych w pracy Agencji
zagadnien.

Tabela 1. Rekomendowany zakres zadan Polskiej Agencji Transformacji
Energetyczno-Klimatycznej wraz z uzasadnieniem

Zadanie Uzasadnienie i rozwinigcie

Powszechny dostep do danych statystycznych i analiz rynkowych dotyczacych
1. Otwarte dane na postepu w transformacji energetycznej jest kluczowy dla decydentéw w

rzecz administracji rzadowej oraz interesariuszy transformacji. Dostarcza danych do
monitorowania dalszych analiz (baseline data) oraz podejmowania poinformowanych decyzji
transformacji opartych o dowody (evidence-based policies). Agencja powinna zajac sie zaréwno
energetycznej prowadzeniem badan statystycznych, jak i ich agregacja na przeznaczonym do tego

portalu, a takze otwieraniem dostepu do danych z pozostatych instytuciji.

1.1. Badania Rekomendujemy kontynuacje opisanych w rozdziale 1 badan statystycznych w
statystyki ramach Polskiej Agencji Transformacji Energetyczno-Klimatycznej celem centralizacji
publicznej tego procesu w jednej dedykowanej instytucji. Przejecie tych funkcji od ARE i ARP
gospodarki Katowice powinno uwzglednia¢ nie tylko przekazanie architektury baz danych i
paliwowo- systemow informatycznych, ale tez wykwalifikowanych zespotéw eksperckich w
-energetycznej ramach tych organizacji. Wsréd koniecznych krokéw nalezy wymienic:

2 W ostatnich latach postulowano réwniez utworzenie instytucji koordynujgcej wdrazanie i monitoring Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji. Autorem tej koncepcji jest dr hab. Adam Drobniak, prof. UEK (Polska Zielona Siec¢, 2021).
Przy tworzeniu Polskiej Agencji Transformacji Energetyczno-Klimatycznej warto wykorzysta¢ to doswiadczenie i juz
opracowang koncepcje. Rada ds. Bezpieczenstwa Energetycznego i Klimatu w ostatnim czasie postulowata wzmocnienie
kadrowe administracji, wskazujac réwnoczesnie na niewystarczajgce zasoby analityczne administracji rzagdowej (Forum
Energii & RAP, 2023).
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Zadanie

Uzasadnienie i rozwinigcie

e utworzenie i wdrozenie strategii data governance (modelu zarzadzania danymi) w
oparciu o standardy otwartosci danych, w tym stworzenie wspolnicy danych
umozliwiajacych dzielenie sie danymi prywatnymi przedsiebiorstw z sektora
energetycznego (KPRM, 2022),

e inwestycje w systemy IT z naciskiem na bezpieczenstwo danych,

e rozszerzenie zakresu zadan i kompetencji o kluczowe dla transformaciji i nowe
dziedziny gospodarki energetycznej (np. gospodarka wodorowa),

e harmonizacja procesu weryfikacji danych rynkowych — wzmocnienie wspdtpracy z
GUS, URE oraz operatorami sieci przesytowych i dystrybucyjnych celem usuwania
oraz opisywania rozbieznosci w raportowanych danych*

1.2. Portal

En statystyczny o

|: |:| [1 | wysokich

7T standardach
otwartosci danych

Agencja powinna zapewni¢ wysokiej jakosci ustuge dostepu do danych poprzez
przyjazng dla uzytkownikéw platforme (frontend), gdzie nastepowataby regularna
publikacja wynikowych informacji statystycznych (zadanie 11. — backend) celem
zapewnienia powszechnego i niedyskryminujacego dostepu do danych dla
wszystkich interesariuszy, a w szczegdlnosci administracji rzadowe;.

Dobrymi praktykami w tej dziedzinie sg portale:

e dane.gov.pl — prowadzony przez Ministerstwo Cyfryzacji,
e energy.instrat.pl oraz esg.instrat.pl — prowadzone przez Fundacje Instrat,
e rejestrio — prowadzony przez Fundacje Moje Panstwo.

Publikowane w ramach portalu dane beda danymi wysokiej wartosci, czyli
stanowigcymi informacje dla sektora publicznego, ktérych ponowne
wykorzystywanie wigze sie z istotnymi korzys$ciami dla spoteczenstwa, srodowiska i
gospodarki, w szczegolnosci ze wzgledu na ich przydatnos¢ do tworzenia ustug,
generowania miejsc pracy i innych zastosowar o wartosci dodanej (ustawa o
otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego).

Powinny by¢ to dane o otwartym dostepie, czyli udostepniane nieodptatnie, na
podstawie otwartych licencji (np. CC BY), w formatach umozliwiajacych
maszynowy odczyt i przetwarzanie (np. plik CSV lub Excel zamiast PDF) oraz, gdzie
to mozliwe, udostepniane poprzez interfejs programistyczny aplikacji (protokot
API).

Agencja powinna rowniez koordynowac¢ prace innych instytucji w zakresie
otwierania dostepu do danych. Dzigki sieciowaniu, promowaniu dobrych praktyk,
ale tez znoszeniu barier prawnych i legislacyjnych pozostate instytucje powinny
same lub we wspodtpracy z Agencja udostepnia¢ swoje dotychczas nieotwarte lub
czesciowo otwarte zasoby**

/\/\ 1.3. Analizy
rynkowe (market

intelligence
T gence)

Dynamiczny rozwoj nowych technologii w polskim miksie energetycznym
(fotowoltaika, energetyka wiatrowa, pompy ciepta, samochody elektryczne,
inteligentne liczniki energii, atom, CCS, woddr) wymaga biezgcego monitoringu przez
decydentdw rozwoju sytuacji na rynku. Jednym z czynnikoéw ostabiajacych zaufanie
do rzadowych strategii energetycznych byto nierealistyczne deklarowanie celow
wzgledem rynkowych trendéw rozwoju - zarowno przeszacowanie (1 mln aut
elektrycznych w 2025 r. wedtug Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju), jak i
niedoszacowanie (przyrost mocy zainstalowanych OZE w PEP2040) wynikajace m.in.
z braku oparcia strategii rzadowych o aktualne analizy rynkowe.

Tempo rozwoju nowych technologii oraz ich ewentualne opdZnienia wymagaja
dogtebnego zrozumienia przyczyn i biezgcych trendow rynkowych. Dlatego instytucje
publiczne nie powinny opierac¢ rzagdowych plandw i strategii wytacznie na
zewnetrznych zrédtach (np. prognozy renomowanych instytucji analitycznych i
doradczych, zwigzkéw branzowych), ale tez aktywnie wspdttworzy¢ monitoring w
oparciu o wtasne zatozenia, metodologie i kontakt z interesariuszami z rynku oraz
dzieki bezposredniej wspotpracy z instytucjami publicznymi.

Rekomendujemy, aby Agencja przyjeta funkcje agregujaca i synchronizujaca
tworzenie zatozer i scenariuszy w zakresie tempa rozwoju kluczowych technologii i
sektorow. Zagadnienia powinny uwzglednia¢ nie tylko nowe technologie (np. OZE), ale
tez sektory wygaszane, czyli gornictwo weglowe czy sektor paliwowy. Wyniki takich
analiz powinny zasila¢ bezposrednio prace nad modelowaniem sciezek dochodzenia
do neutralnosci klimatycznej (zadanie 2) oraz opracowaniem i monitoringiem
dokumentow strategicznych (zadanie 3).
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2. Modelowanie

$ciezek
dochodzenia do
| neutralnosci

klimatycznej

Wyzwaniem dla nowego rzadu bedzie opracowanie od nowa strategii
energetyczno-klimatycznej (zadanie 3) w oparciu o zaktualizowane zatozenia i
prognozy rynkowe (zadanie 1.3.). Kluczowym jej elementem musi by¢ model
energetyczno-klimatyczny pokazujacy w ujeciu scenariuszowym sciezki redukcji
emisji gazow cieplarnianych (GHG) oraz dochodzenia do neutralnosci klimatycznej
zgodnie ze zobowiazaniami globalnymi i unijnymi (,Fit for 55” do 2030 r., cel redukcji
emisji GHG do 2040 r., cel netto zeroemisyjnosci do 2050 r.). Wyniki modelowania
zawierajg informacje kluczowe dla interesariuszy transformacji, m.in. strukture miksu
energetycznego, analize kosztéw systemowych (w tym sume naktadow
inwestycyjnych) oraz trajektorie cen paliw i energii.

Dotychczas opracowane analizy scenariuszowe miaty istotne ograniczenia
uniemozliwiajace dynamiczng modyfikacje, kontrole i wspottworzenie narzedzi przez
administracje publiczna. Po pierwsze, model zlecania na zewnatrz opracowania
scenariuszy redukcji emisji GHG oraz catych dokumentéw (MKIS: Polityka
energetyczna Polski do 2040 r., Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu; MRIT: Krajowa
Strategia Niskoemisyjna oraz Dtugoterminowa strategia renowacji budynkdéw) budzi
zastrzezenia co do delegacji kluczowych decyzji i funkcji panstwowych do
zewnetrznych doradcéw. Dlatego, dla lepszego zrozumienia i kontroli nad wynikami
analiz oraz sprawnego monitoringu wdrazania tych strategii, rekomendujemy
ulokowanie tej kompetencji w ramach Agencji. Konieczne bedzie do tego
wykorzystanie potencjatu administracji rzagdowej, w szczegolnosci projektu CAKE.

Po drugie, stosowane do tej pory narzedzia modelarskie, poprzez swoja
nietransparentng konstrukcje (tzw. blackbox) uniemozliwiajaca weryfikacje zatozen i
metodologii, a takze niewystarczajaca rozdzielczos¢, systematyczne niedoszacowuja
dynamike dziatalnosci odnawialnych zrodet energii. Dlatego konieczne jest
stosowanie narzedzi ze srodowiska otwartych modeli energetycznych (open source)
(OpenMod, 2023), takich jak PyPSA (Python for Power System Analysis) zaadaptowany
do tej pory przez Fundacje Instrat do modelowania polskiego systemu
energetycznego (Czyzak & Wrona, 2021; Kubiczek & Smolen, 2023).

2.1. Model rynku
energii
elektrycznej

2.2. Model catej
gospodarki
energetycznej

)
/

2.3. Aktywny
rozwdj srodowiska
otwartych
narzedzi
modelarskich
(open source)

Do opracowania sciezek transformacji konieczne jest wykorzystanie szeregu
narzedzi, w szczegolnosci:

e modelu rynku energii elektrycznej — sektora elektroenergetycznego jako
kluczowego dla integracji sektorowej (sector coupling), odzwierciedlajacego
zaréwno handel ekonomiczny, jak i fizyczne przeptywy energii,

e modelu catej gospodarki energetycznej obejmujacego cieptownictwo, budynki,
przemyst oraz sektor AFOLU z uwzglednieniem aspektow makroekonomicznych.

Narzedzia te powinny bazowac¢ na standardach transparentnosci i otwartosci kodu
zrodtowego (open source energy modelling) oraz korzysta¢ z juz wypracowanych
rozwigzan przez pozostate instytucje modelujgce sciezki transformacji energetyczne;j:

e Fundacja Instrat — model rynku energii PyPSA-PL opracowany na bazie globalnego
srodowiska PyPSA (Instrat, 2023b; PyPSA, 2023),

o CAKE/KOBIiZE — model rownowagi ogolnej CGE (d-PLACE) z modelami sektora
energetycznego (MEESA), transportu (TR3E) i rolnictwa (EPICA) (CAKE, 2023).

3. Zapewnienie
wktadu
merytorycznego
do
opracowywanych i
aktualizowanych
dokumentow
strategicznych:
strategii i planow
dla polityki
publicznej oraz
sektorowych -
wymaganych
prawem unijnym i
krajowych;
monitoring i
ewaluacja

Rekomendujemy opracowywanie przez Agencje wktaddéw merytorycznych do
dokumentow strategicznych dotyczacych transformacji energetyczno-klimatycznej
na zlecenie i w scistej wspdtpracy z ministerstwami za nie odpowiadajacymi. Zakres
tych dokumentéw przekracza zazwyczaj kompetencje jednego ministerstwa (dziatu
administracji rzadowej). Przeniesienie tego zadania do instytucji scalajacej ich prace,
zapewni przestrzen do konsultacji miedzyresortowych.

W szczegolnosci konieczna jest synchronizacja zatozen i wynikow analiz pomiedzy
poszczegolnymi dokumentami celem unikniecia rozbieznosci. Przyktadem takiej
sytuacji jest przeszacowywanie celow wydobycia wegla kamiennego w Programie dla
sektora gornictwa wegla kamiennego (MAP) wzgledem scenariuszy spadajacego
zapotrzebowania na ten surowiec w PEP2040 (MKIS).

Zakres dokumentow strategicznych z wyszczegdlnieniem podstaw prawnych i
kontekstow powstania, ktore wymagaja aktualizacji w najblizszych latach:

e Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (Prawo energetyczne, rozdziat 3),

e Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 r. (Energy Governance
Regulation, rozdziat 2),

e Krajowa Strategia Niskoemisyjna (Energy Governance Regulation, rozdziat 3),

e Dtugoterminowa strategia renowacji budynkdw (Energy Performance of Buildings
Directive),
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e Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce (ustawa o
funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego),

e Program polskiej energetyki jgdrowej (Prawo atomowe, rozdziat 12a),

e Polityka Przemystowa Polski (ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju),

e pozostate strategie sektorowe dotyczace odnawialnych zrédet energii (energetyki
rozproszonej) i gospodarki wodorowe;.

4. Wsparcie w
procesie

legislacyjnym i
negocjacyjnym

4.1. Opracowanie
zatozen i
uzasadnien do
krajowych aktow
prawnych, w tym
przeprowadzanie
oceny skutkow
regulacji oraz
analizy korzysci i
kosztow

Wsparcie dla ministerstw w procesie tworzenia i konsultacji projektow legislacyjnych
odbywa sie przede wszystkim w ramach poszczegélnych ministerstw
odpowiadajacych za dane zagadnienia lub ustawy i rozporzadzenia (tzw. gospodarz
aktu prawnego). Wewnetrzne departamenty prawne oraz merytoryczne powinny
nadal wspiera¢ wtasciwych wiceministrow i ministrow w tym procesie. Jednak w
sprawach wykraczajacych poza zakres dziatalnosci danego ministerstwa, funkcje te
powinna przejmowac Agencja, co zapewni synchronizacje zatozen oraz dostarczy
specjalistyczne ekspertyzy (dane i analizy) niemozliwe do wypracowania przez
ministerstwa w krétkim czasie lub w ogole. Rezultatem pracy Agencji powinny by¢
zatozenia oraz uzasadnienia do aktow prawnych opracowywane wspolnie z i na
zlecenie wtasciwych ministerstw.

Przedstawiciele Agencji powinni by¢ tez wtaczeni w caty proces legislacyjny i
konsultacje publiczne celem dostarczania danych i odpowiedzi na pytania
pojawiajgce sie na biezgco ze strony wszystkich interesariuszy, w tym przedstawicieli
opozycji lub przeciwnikéw danych rozwigzan.

4.2. Doradztwo na
rzecz rzadu i
przedstawicieli
Polski w
instytucjach
miedzy-
narodowych w
procesie
legislacyjnym i
negocjacyjnym na
forum unijnym i
globalnym
(UNFccc)

Na poziomie miedzynarodowym zachodzi potrzeba biezacej oceny tego, jak nowe
zobowigzania klimatyczne wptyna na polska gospodarke i spoteczenstwo (impact
assessment). Aktywne inicjowanie takich analiz, jeszcze zanim rozpocznie sie
formalny proces negocjacyjny lub legislacyjny, bedzie podstawa dla zwiekszonego
zrozumienia i akceptacji dla nowych rozwigzan. Wnioski z takich ocen moga pozwoli¢
przedstawicielom Polski na forach miedzynarodowych aktywnie ksztattowac polityke
miedzynarodowg i maksymalizowac korzysci dla kraju.

5. Partnerstwa i
wspotpraca
miedzynarodowa,
edukacja i
komunikacja

Istotnym i horyzontalnym elementem pracy Agencji powinna by¢ aktywna
wspoétpraca ze srodowiskiem innym niz jej kluczowi interesariusze (ministerstwa i
instytucje rzadowe). Jak wskazano w Schemacie 1, komunikacja z interesariuszami
mogtaby wspiera¢ ministerstwa w ich zadaniach oraz zapewnic¢ pozytywny odbior
spoteczny i zrozumienie dla wyznaczanych celéw polityki publicznej oraz dziatan
podejmowanych przez rzad (cho¢ nie powinna jej zastapic).

Agencja powinna rowniez aktywnie prowadzi¢ dialog z interesariuszami negatywnie
nastawionymi do transformacji energetyczno-klimatycznej, w szczegdlnosci grupami
poszkodowanymi przez odejscie od paliw kopalnych, np. gérniczymi zwigzkami
zawodowymi. Wynegocjowanie warunkow odejscia od wegla i zamkniecia kopaln
pozostaje zadaniem politycznym dla przedstawicieli ministerstw. Nie powinno to by¢
przeszkoda dla oparcia procesu negocjacyjnego na bezstronnych danych i analizach
przeprowadzonych w podejsciu scenariuszowym, uwzgledniajacych rézne
oczekiwania.

Wspotpraca miedzynarodowa, w szczegolnosci z odpowiednikami Agencji z innych
krajow, bedzie kluczowa dla budowania zdolnosci instytucjonalnej samej Agencji na
bazie dobrych praktyk z krajow przodujacych w transformaciji.

Zrédto: opracowanie wtasne Instrat.

* Przyktad: rdéznice w wartosciach mocy zainstalowanej w OZE w danym miesigcu pomiedzy instytucjami
odpowiedzialnymi za ich publikacje (ARE i PSE). Wiecej na ten temat mozna znalez¢ w artykule Fundacji Instrat o
otwarciu dostepu do danych ARE (2020b) oraz w sekcji metadane na wykresach prezentowanych na portalu
energy.instrat.pl.

** Wiecej o roli i zadaniach petnomocnikow do spraw otwartosci danych mozna przeczyta¢ w Programie otwierania
danych na lata 2021-2027 (Ministerstwo Cyfryzacji, 2023).
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Na etapie prezentowania koncepcji nie precyzujemy szczegdtow dotyczacych dalszego
funkcjonowania poszczegoélnych ministerstw oraz przypisanych im dziatdw administracji
rzadowej. Nie jest tez zakresem niniejszej analizy to, jakie decyzje nalezy podjac w sprawie
ewentualnego przenoszenia kompetencji pomiedzy ministerstwami.

Niezaleznie od finalnego ksztattu uzgodnien w tej materii, wskazujemy korzysci wynikajace ze
wzmocnienia wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi resortami w zakresie wspottworzenia
danych i analiz, realizowanych do tej pory w ograniczone] skali w ramach departamentéw
merytorycznych oraz do spraw analiz, strategii i podlegtych ministerstwom instytucji (np.
instytuty badawcze).

Interdyscyplinarnos¢ zagadnienia transformacji energetyczno-klimatycznej stanowi
zagrozenie wyznaczania zbyt szerokich i ambitnych dziatan, co kreuje ryzyko wyznaczania
niewtasciwych priorytetéow. Tym samym konieczne bedzie wyznaczenie ograniczonego
zakresu priorytetow tematycznych i okreslenie linii demarkacyjnych dziatalnosci Agencji
pomiedzy pozostatymi, istniejacymi instytucjami (np. ministerstwami oraz ich departamentami
do spraw strategii lub analiz). Tabela 2 przedstawia strukture zagadnien, jakimi powinna sie
zajmowacé Agencja. Doprecyzowanie tego zakresu powinno odzwierciedla¢ oczekiwania
decydentow w ramach nowego rzadu oraz ograniczone mozliwosci czasowe i budzetowe kraju.
Sposob formutowania odzwierciedla hastowo réowniez cele polityki publicznej, aby osadzi¢ w
strukturze organizacji wizje transformaciji.

Tabela 2. Rekomendowany zakres zagadnienn merytorycznych Polskiej Agencji
Transformacji Energetyczno-Klimatycznej

Nadrzedne cele polityki

publicznej Szczegotowe zagadnienia i cele podrzedne

11. Wysoka penetracja OZE w miksie energetycznym.

1.2. Sieci energetyczne — dostepne dla nowych producentow energii elektryczne;j.
1.3. Ceny energii — na akceptowalnym dla spoteczenstwa i gospodarki poziomie.
14. Rynek energii — promujacy konkurencje i rownowazenie interesow odbiorcow i
producentow.

1.5. Elastyczny system energetyczny — oparty o magazyny energii i ustugi
systemowe.

1.6. Energetyka jadrowa — uruchomiona bez nadmiernych opodznien i w ramach
zatozonego budzetu, bezpieczna i zapewniajgca stabilne zrodto energii.

Zﬁ 1. Zeroemisyjna
/ elektroenergetyka

21. Gospodarka wodorowa.
2.2. Wzrost efektywnosci energetycznej.
2.3. Zeroemisyjny transport i mobilnosé.

2. Elektryfikacja i
taczenie sektorow

3. Transformacja 31. Wdrozenie technologii do gtebokiej dekarbonizacji, w tym CCS (Carbon
przemystow Capture and Storage).
energochtonnych 3.2. Elektryfikacja proceséw przemystowych.

41. Zarzadzanie procesem zamykania polskiego gérnictwa weglowego i

4. Odejscie od paliw gazownictwa,

kopalnych 4.2. Infrastruktura paliw kopalnych — sieci przesytowe i dystrybucyjne.
51. Minimalizowanie negatywnego wptywu gospodarki energetycznej na
srodowisko.

5. Ochrona

5.2. Czyste powietrze.
5.3. Poprawa i ochrona bioréznorodnosci.
5.4. Zamkniety obieg odpaddw i efektywnos¢ materiatowa.

srodowiska
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Nadrzedne cele polityki Szczegotowe zagadnienia i cele podrzedne

publicznej
61. Opracowanie i dynamiczna ewaluacja systemodw wsparcia.
1 6.2. Analiza i monitoring aspektéw ekonomicznych i finansowych transformaciji
[ 47 6. Finansowanie (energy finance, energy economics).
N/ transformacji 6.3. Zrownowazone finanse na rzecz transformacji sektora prywatnego.

6.4. Programowanie i monitoring wydawania Funduszy Europejskich (NFOSIGW,
FENIKS, Fundusz Modernizacyjny).

71. Analiza i monitoring skutkow dystrybucjonalnych transformacji energetycznej,
w tym potaczen z polityka regionalng, polityka rynku pracy i spoteczna (ubdstwo
energetyczne).

7.2. Zarzadzanie procesem sprawiedliwej transformacji w regionach weglowych.
7.3. Upowszechnienie spotecznosci energetycznych.

7. Sprawiedliwa
transformacja

8. Wsparcie przedstawicieli Polski w tworzeniu i realizacji globalnej i unijnej

8. Aktywna polityka Polityki klimatycznej.

klimatyczna 8.2. Tworzenie programow pomocy miedzynarodowej (kontynuacja partnerstwa z
Ukraing i Batkanami Zachodnimi).

Zrédto: opracowanie wtasne Instrat.

3. Putapki i wyzwania. Z czym zmierzy
sie nowa Agencja?

Powotanie i sprawne funkcjonowanie Polskiej Agencji Transformacji Energetyczno-Klimatycznej
beda ograniczone przez wyzwania organizacyjne, polityczne i finansowe. \Warto wykorzystac
dobre praktyki z ostatnich lat w zakresie tworzenia nowych instytucji lub reform obecnych, ale
tez przeanalizowac¢ nieudane proby, aby uniknga¢ powtarzania btedéw. W tej czesci analizy
identyfikujemy szereg ryzyk i wyzwan. Wskazujemy tez jednoczesnie rozwiagzania, ktére moga
przeciwdziata¢ wskazanym zagrozeniom.

Ryzyko #1: Brak zaufania do wynikow pracy i misji Agencji

Jednym z kluczowych zadan Agencji powinno byc¢ informowanie o rdznych scenariuszach
transformacji nie tylko ministerstw, ale tez wszystkich stron sporu politycznego, a w
szczegolnosci partnerow koalicyjnych. W kontekscie wystepowania oczywistych réznic zdan i
postulatow programowych w ramach rzadu rodzi to koniecznos¢ balansowania pomiedzy
rozbieznymi oczekiwaniami. To z kolei moze przyczyni¢c sie do uzaleznienia od wptywu
poszczegbdlnych ministrow lub ograniczenia zaufania do pracy Agencji. Tworzenie rozwigzan
zgodnych z interesem jednego ugrupowania, a rozbieznych z interesem drugiego, moze byc¢
mylnie interpretowane jako opowiadanie sie po jednej ze stron sporu.

Czynnikiem mitygujacym dla takiego ryzyka jest osadzenie Agencji w otoczeniu instytucjonalnym
jako podmiotu nadzorowanego przez Prezesa Rady Ministrow, czyli wsrod pozostatych
ministerstw, a nie jako podlegta jednemu z nich instytucje. Silny mandat polityczny powinien
przetozyc¢ sie na zaufanie do jej dziatalnosci.

Nieuniknione zarzuty o realizowanie jednej wizji transformacji nalezy tagodzi¢ poprzez
koncyliacyjny charakter okreslania dtugoterminowych kierunkéw prac przez ministerstwa i
partnerow koalicyjnych oraz realizacje przeprowadzanych analiz w modelu scenariuszowym,
uwzgledniajgcym rozne zatozenia i oczekiwania przedstawicieli poszczegdlnych ministerstw.
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Rezultaty i wyniki pracy Agencji (dane, opracowania i publikacje, w tym te niedostepne
publicznie) przedstawiatyby zakres mozliwych kierunkéw dziatan i konsekwencje wdrazania
roznych scenariuszy (np. szybszej lub wolniejszej dekarbonizacji). Decydenci mogliby zatem
wykorzysta¢ ten sam opracowany przez Agencje materiat analityczny do negocjacji
wewnetrznych lub prezentacji szerszej grupie interesariuszy. Pozwolitoby to na podejmowanie
poinformowanych oraz opartych o wiedze i dowody decyzji (evidence-based policy).

Co wiecej, dalsze rozwigzania w zakresie tworzenia tadu instytucjonalnego (governance) Agencji
mogtyby uwzglednia¢ np. zaproszenie do grona rady doradczej lub innego ciata kontrolnego
przedstawicieli wszystkich nurtow oraz grup interesow, takze o rozbieznych oczekiwaniach i
pogladach, np. postéw opozycji, zwigzkow zawodowych z branzy goérniczej, aktywistow
klimatycznych itp.

Ryzyko #2: Niespetnione oczekiwania dotyczace dynamicznej
roli Agencji spowodowane ograniczeniami biurokratycznymi

Rygor dziatalnosci w ramach stuzby cywilnej i spowodowane tym ograniczenia dotyczace
zatrudnienia specjalistow na rynkowych stawkach, odstajacych od tzw. widetek przewidzianych
w przepisach, moze stanowic¢ bariere dla stworzenia atrakcyjnego i statego pracodawcy dla
najbardziej utalentowanych i doswiadczonych pracownikéw. Bez konkurencyjnej oferty
finansowe] Agencja ryzykowaé bedzie pozyskiwaniem oséb utalentowanych i z misja
dziatalnosci w interesie publicznym, ale mtodych i bez wystarczajacego doswiadczenia na rynku
pracy, co rodzi ryzyko rotacji pracowniczej i niestabilnosci organizacji.

Brak atrakcyjnego systemu wynagrodzert w instytucjach publicznych stanowi przyczyne ich
niezdolnosci instytucjonalnej do profesjonalne] realizacji powierzonych zadan. Dlatego
oferowane przez Agencje wysokos¢ i sposob ustalania wynagrodzen powinny by¢ wzorowane na
pracodawcach z sektora prywatnego, a nie pozostatych instytucji publicznych. Aby zobrazowac
to zjawisko przedstawiono na ponizszym wykresie roznice w wartosciach srednich miesiecznych
wynagrodzen pracownikow pomiedzy wybranymi pracodawcami z sektora publicznego oraz
branz i profesji pokrewnych dla realizacji zadan Agencji.

3 Wiecej o wyzwaniach zwigzanych z systemami wynagradzania w stuzbie cywilnej w Polsce pisat Instytut Badan
Strukturalnych (Albinowski & Magda, 2023), ktérego eksperci rekomenduja odejscie od systemu premiowania stazu pracy
(ograniczenie regulaminowych dodatkow stazowych), podniesienie wynagrodzenia zasadniczego i lepsza wycene
rzadkich umiejetnosci.
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Wykres 1. Zestawienie miesiecznych wynagrodzen brutto w sektorach publicznym i
prywatnym, w 2022 r., w zt.

Zarobki w instytucjach rzadowych i stuzbie cywilnej sa nizsze od wartosci oferowanych w
sektorze prywatnym

@ sektor prywatny @ sektor gérnictwa wegla kamiennego @ stuzba cywilna - stanowiska @ stuzba cywilna - instytucje

0 5 10 15

mtodszy analityk biznesowy _ 74
sektor gornicrwa v [ ¢
$redniego szczebla zarzadzania _ 1,3
worcyniace [
speciatistyczne [ ¢
wspomagajoce | 55
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow _ 12

Zrédto: opracowanie wtasne Instrat na podstawie danych: ARP Katowice, dane.gov.pl, Just Geek IT.

dane.gov.pl — przecietne miesieczne wynagrodzenie catkowite w stuzbie cywilnej (zasadnicze x mnoznik), w tym
wszystkie sktadniki wynagrodzen: zasadnicze, dodatki stazowe, dodatki funkcyjne, nagrody z funduszu nagrod, nagrody
jubileuszowe, dodatki stuzby cywilnej, dodatki zadaniowe, dodatki wynikajace ze szczegdlnych uprawnien, odprawy
emerytalne i rentowe oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastka); ARP Katowice — przecietne miesieczne
wynagrodzenie, w tym premie wyptacone na koniec 2022 r.; Just Geek IT — Raport wynagrodzen i realnych zarobkéw w
IT 2022.

Zakres instrumentow pozwalajacych na stworzenie atrakcyjnej oferty dla pracownikdw powinien
zatem opiera¢ sie na zastosowaniu szerokiego zakresu mnoznikéw stawki bazowej (tzw.
widetek) dla pracownikow oraz dodatkéw zadaniowych zwigzanych z realizacja zadan
finansowanych spoza budzetu panistwa (np. w oparciu o finansowanie z projektow unijnych).

Warto rowniez uwzgledni¢ mozliwos¢ powotania Agencji w postaci spétki prawa handlowego ze
100% kontrola panstwa (punkt odniesienia — Polski Fundusz Rozwoju, Aplikacje Krytyczne
Ministerstwa Finanséw), co pozwolitoby uelastyczni¢ model jej dziatalnosci i uwolni¢ ja od
czesci przepisdw zwigzanych z zatrudnianiem w stuzbie cywilnej. Takie rozwigzanie moze jednak
rodzi¢ ryzyka wizerunkowe i zwigzane z utrudnionym obiegiem informacji pomiedzy instytucjami
rzadowymi a Agencja.

Jednym z elementéw strategii, pozwalajacych na stworzenie atrakcyjnej oferty finansowej dla
pracownikéw, powinna by¢ réwniez zdywersyfikowana struktura Zrodet finansowania,
zorientowana na pozyskiwanie unijnych i miedzynarodowych przychodow z projektow spdjnych
z realizacjg zakresu zadar Agencji. Oprocz budzetu panstwa jako gtéwnego filaru dla realizacji jej
zadan, warto aby Agencja wykorzystata mozliwosci krajowych srodkéw polityki spojnosci (np.
Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027, Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy, Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko) oraz europejskich (LIFE,
Horyzont Europa). Realizacja zadan zwigzanych z polityka i dyplomacja klimatyczna (zagadnienie
8) otwiera réwniez mozliwosci wykorzystania srodkéw od instytucji pomocy rozwojowej).
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Ryzyko #3: Nadmierna centralizacja zadan i przejmowanie ich
kosztem otaczajacych Agencje resortow

Wskazany w rozdziale 2 szeroki zakres zagadnien i zadan dla Agencji stwarza ryzyko pokrywania
sie i przejmowania od poszczegdlnych ministerstw ich kompetencji, zamiast wspierania ich w
pracy (centralizacji). Dlatego kluczowym jest okreslenie linii demarkacyjnej pomiedzy zakresami
ich pracy, aby unikng¢ ryzyka braku zaufania (ryzyko 1) oraz podejrzen o centralizacje
kompetencji w Agencji i umniejszanie roli ministerstw (Schemat 1). W szczegolnosci istotne jest
réwnolegle utrzymanie i wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej ministerstw, tak aby powstanie
Agencji nie odbyto sie kosztem, ale w oparciu o synergie pomiedzy nimi.

Rekomendowane w Tabeli 1 opracowanie wktadu merytorycznego do dokumentow
strategicznych na rzecz i na zlecenie ministerstw (zadanie 3) nie powinno byc tez traktowane
jako préba zastgpienia ich w tym kluczowym dziataniu strategicznym.

Szeroki zakres zadan o charakterze doradczym moze rodzi¢ podejrzenia o sterowanie procesem
decyzyjnym bez politycznego mandatu okreslajacego zasady dziatania takiego urzedu. Zarzut
ten byt regularnie podnoszony wzgledem stanowiska Petnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Na bazie tego doswiadczenia nalezy od poczatku
jasno okreslic i prowadzi¢ regularna komunikacje na temat zakresu odpowiedzialnosci i
konkretnych zadan uzupetniajacych i zasilajacych (np. analiza danych), ale nie zastepujacych
proces decyzyjny.

Zadania dotyczace =zarzadzania danymi (zadanie 1) oraz tworzenia scenariuszy i modeli
transformacji (zadanie 2) rodzg ryzyko centralizacji dostepu do danych w jednym miejscu bez
dalszego ich udostepniania szerokiemu gronu interesariuszy. Dlatego rekomendujemy wpisanie
otwierania danych i zasobdow jako zadanie zapobiegajgce agregacji w jednym miejscu bez
dalszego przekazywania uzytkownikom tych zasobdw.

W szczegolnosci koncentracja wiedzy merytorycznej rodzi ryzyko stworzenia ztudnego poczucia
dominacji merytorycznej, ktore nalezy niwelowac¢ poprzez silng wspotprace i partnerstwa z
interesariuszami transformacji (zadanie 5). Pluralizm opinii, danych, analiz i metodologii jest
kluczowy dla zapewnienia otwartego i autokrytycznego modelu dziatalnosci kazdej instytucji
badawczej i analityczne]. Dlatego istotne jest, aby Agencja siegata po kompetencje spoza
administracji, w tym poprzez zlecanie zadan lub wspdtprace w modelu konsorcjum
projektowego z partnerami z rynku (zwiazki branzowe) oraz ekspertami (think tanki, uczelnie,
instytuty badawcze) i partnerami spotecznymi (zwiazki zawodowe, NGO).

Ryzyko #4: Wptyw grup interesu

Ostatnie, ale rowniez istotne ryzyko dla dziatalnosci Agencji, to podatnos¢ na wptyw grup
interesu zwigzanych z poszczegdlnymi technologiami, sektorami lub przedsiebiorstwami.
Rozwigzania proponowane przez Agencje beda musiaty w oczywisty sposob weryfikowac i
krytycznie oceniac kierunki transformacji energetycznej, w tym konkretnych decyzji biznesowych
podjetych juz przez uczestnikow na rynku energetycznym. Dlatego silny mandat polityczny ze
strony nadzorujacej Agencje Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powinien zmnigjszy¢ ryzyka
wywierania wptywu na jej dziatania.
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Objasnienia i skroty

AFOLU ang. Agriculture, Forestry and Other Land Use

ARE Agencja Rynku Energii

ARP Katowice Agencja Rozwoju Przemystu, Oddziat w Katowicach
CAKE Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych

CCS ang. Carbon Capture and Storage

DSRB Dtugoterminowa Strategia Renowacji Budynkdw

GHG ang. greenhouse gases, gazy cieplarniane

KOBIZE Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
KPEIK Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
MAP Ministerstwo Aktywow Panstwowych

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MKiS Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

PEP2040 Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

PSE Polskie Sieci Elektroenergetyczne

PyPSA Python for Power System Analysis

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

URE Urzad Regulacji Energetyki

Instrat Policy Note 04/2023

S ) ) . . . . strona 17 z 18
Polska Agencja Transformacji Energetyczno-Klimatycznej. Koncepcja



Bibliografia

Albinowski, M.,Magda, I. (2023). Czy mozna ulepszyd system wynagrodzeri w administracji
publicznej w Polsce? IBS Policy Paper 02/2023.
https:/ibs.org.pl/publications/czy-mozna-ulepszyc-system-wynagrodzen-w-administracji-pu
blicznej-w-polsce.

Biznesalert.pl. (2023). Onichimowski: Jest lepszy pomyst na bezpieczeristwo energetyczne od
agencji paristwowej (ROZMOWA).
https:/biznesalert.pl/onichimowski-jest-lepszy-pomysl-na-bezpieczenstwo-energetyczne-od
-agencji-panstwowej-rozmowa.

Bruegel. (2023). Green transition: create a European energy agency.
https://www.bruegel.org/first-glance/green-transition-create-european-energy-agency.

CAKE. (2023). Narzedzia analityczne. https://climatecake.ios.edu.pl/narzedzia-analityczne.

Czyzak, P, Wrona, A. (2021). Droga do celu. Odejscie od wegla w polskiej elektroenergetyce.
Instrat Policy Paper 01/2021. https:/instrat.pl/odejscie-od-wegla.

Forum Energii & RAP. (2023). Rekomendacje Rady BEIK ws. pilnych dziatari w energetyce dla
nowego rzgdu.
https://rada-energetyczna.pl/pilne-dzialania-w-energetyce-na-pierwsze-100-dni-nowego-rzad
u.

Fundacja Instrat. (2020a). Apel o otwarty dostep do danych w energetyce i gdrnictwie.
https:/instrat.pl/energy-instrat-apel.

Fundacja Instrat. (2020b). Sezam otwarty. Pierwsza porcja bezptatnych danych o energetyce
dzieki Fundacji Instrat.
https://wysokienapiecie.pl/31425-sezam-otwarty-pierwsza-porcja-bezplatnych-danych-o-ene
regetyce-dzieki-fundacji-instrat.

Fundacja Instrat. (2023). PyPSA-PL: Modelowanie sciezek dekarbonizacji polskiej energetyki.

https://instrat.pl/en/projekty/en-pypsa-pl.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. (2022). Uwolni¢ potencjat danych. Zarzqdzanie danymi jako
zasobem wspotdzielonym.

https:/www.gov.pl/web/cyfryzacja/uwolnic-potencjal-danych-zarzadzanie-danymi-jako-zasob
em-wspoldzielonym--raport.

Kubiczek, P., Smolen, M. (2023). Polski nie sta¢ na srednie ambicje. Miliardy ztotych oszczednosci
dzieki szybkiemu rozwojowi OZE do 2030 r. Instrat Policy Paper 03/2023.
https://instrat.pl/pypsa-marzec-2023.

Ministerstwo Cyfryzacji. (2023). Otwarte dane i zasoby.
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/otwarte-dane-publiczne.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. (2023). Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.
https:/www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-
rozwoju.

OpenMod. (2023). Open Energy Modelling Initiative. https:/openmod-initiative.org.

Our World in Data. (2022). The IEA wants to make their data available to the public — now it is on
governments of the world’s rich countries to make this happen.
https://ourworldindata.org/free-data-iea.

PyPSA. (2023). PYPSA - Energy system modelling framework. https:/pypsa.org/#about.

Polska Zielona Sie¢. (2021). Czas na agencje sprawiedliwej transformacii.
http:/sprawiedliwa-transformacja.pl/2021/11/16/czas-na-agencje-sprawiedliwej-transformagji.

Instrat Policy Note 04/2023

. ; . . . strona 18 z 18
Polska Agencja Transformacji Energetyczno-Klimatycznej. Koncepcja



