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Kluczowe wnioski i liczby

do 2030 r., dostarczajac energie dla
8 mln gospodarstw domowych

ma wynies¢ moc zainstalowana
w elektrowniach wiatrowych na Battyku
5,9Gcw
/ \ tylu deweloperéow buduje morskie
8 farmy wiatrowe na Battyku w ramach
~—— tzw. | fazy

powierzchni polskich obszaréw
morskich zajmuja akweny

8% przeznaczone dla morskiej energetyki
wiatrowej
os6b pracowato w polskim
2415 rybotéwstwie battyckim w 2022 r.
statki liczyta polska flota rybacka
824 w 2022 r.

statkow zgtoszono do trwatego

18 6 wycofania z dziatalnosci potowowej
w 2023 i 2024 .
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Gtowne wnioski

Morskie farmy wiatrowe (MFW) wptyna na organizacje i lokalizacje potowow na Battyku,
co przetozy sie na wyzsze koszty prowadzenia dziatalnosci przez rybakoéow?. Jednak naj-
wiekszymi problemami tego sektora sg przetrzebiona populacja ryb i zty stan morskiego
ekosystemu. W rezultacie rybakom przyznawane s3 coraz nizsze kwoty potowowe wyzna-
czajace, ile ryb danego gatunku mozna legalnie ztowi¢ w okreslonym czasie i obszarze.
To gtéwna przyczyna spadku rentownosci rybotéwstwa.

Realizacja duzych projektéw infrastrukturalnych, takich jak MFW, wigze sie z nieuniknio-
nymi kosztami spotecznymi i Srodowiskowymi, a rybacy battyccy sg jedna z grup spotecz-
nych, ktéra z pewnoscia je poniesie. Rola panstwa jest zadbanie o ich interes i ztagodzenie
skutkéw inwestycji na morzu dla sektora rybotéwstwa.

Rybotowstwo battyckie jest juz w procesie sprawiedliwej transformacji od wielu lat za
sprawa ciggtego strumienia funduszy unijnych. Deweloperzy farm wiatrowych moga
dodatkowo wesprzec¢ ten proces poprzez przygotowanie skierowanej do rybakéw oferty
na swiadczenie pracy i ustug. Nawet jezeli te mozliwosci sg ograniczone, to powinny by¢
w petni wykorzystane i precyzyjnie komunikowane.

Programy unijne okreslaja priorytety istotne z punktu widzenia sprawiedliwej transformacji
sektora rybotéwstwa komercyjnego. Naleza do nich dywersyfikacja dziatalnosci gospodar-
czej armatorow, dofinansowanie podnoszenia lub zmiany kwalifikacji przez rybakow czy
odszkodowania za ztomowanie kutrow i utrate pracy.

Polscy rybacy nie mieli wptywu na decyzje o lokalizacji MFW, jednak nie kwestionujg
potrzeby ich budowy. Organizacje rybackie od lat uczestnicza w konsultacjach spotecz-
nych dotyczacych uzytkowania Battyku i prowadza dialogi z deweloperami farm wiatro-
wych. Dzieki temu udato sie m.in. nie wpisywac zakazu prowadzenia rybotowstwa na
terenie MFW do planu zagospodarowania przestrzennego Battyku.

Z punktu widzenia rybakéw kluczowe jest wypracowanie jasnych i mozliwie jak najmniej
restrykcyjnych zasad uzytkowania akwenow przeznaczonych dla morskiej energetyki
wiatrowej. Istotne sg rowniez ustalenie warunkow rekompensowania ewentualnych strat
w zwigzku z ograniczeniem potowow oraz uwzglednienie polskich statkow rybackich jako
potencjalnych ustugodawcow dla sektora zielonej energii.

Rybacy maja ograniczone mozliwosci znalezienia zatrudnienia przy budowie i eksploata-
cji MFW ze wzgledu na inne kwalifikacje zawodowe, zaawansowany wiek i nieznajomos¢
jezyka angielskiego. Najtatwiej bedzie im znalez¢ prace na statkach obstugujacych MFW,
w szczegoblnosci na jednostkach dozorujgcych inwestycje.

1 W raporcie odnosimy sie do rybotéwstwa komercyjnego, czyli wykonywanego w celach zarobkowych. Piszac
»rybotowstwo” lub ,rybotéwstwo battyckie”, mamy na mysli rybotéwstwo komercyjne. Jednak niektére z proble-
mow (np. ograniczenia w potowach) czy mozliwosci, ktore potencjalnie stworzy branza MEW, moga tez obejmowac
morskie rybotéwstwo rekreacyjne.




1. Wstep

W odroéznieniu od energetyki konwencjonalnej i odnawialnej rybotowstwo
nie pojawiato sie dotychczas w obszarze zainteresowan badawczych Fun-
dacji Instrat. Jako os$rodek analityczny z misja zasilania debaty publicz-
nej danymi i analizami, dostrzegamy jednak, ze transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej moze wywiera¢ wptyw na rézne grupy spoteczne,
w tym na polskich rybakow battyckich.

W kolejnej dekadzie morska energetyka wiatrowa (MEW) ma w istotny spo-
sbb wzbogaci¢ strukture wytwarzania energii w Polsce, oferujac zeroemi-
syjna i tanig energie. Odegra tez wazng role w kontekscie wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Do 2040 r. MEW ma odpowiadaé za
18 GW mocy wytworczych, chod jej potencjat zostat przez Instrat oszaco-
wany na 31 GW (Czyzak, Wrona, 2021) lub nawet 33 GW (PSEW).

O ile poparcie spoteczne dla energii z wiatru jest w Polsce bardzo wysokie
(PBS, MKiS, 2020), o tyle poszczegblne inwestycje moga niekiedy budzié
obawy, dlatego wymagaja uwaznego zarzadzania ich wptywem na wybrane
grupy zawodowe. Niniejsza publikacja rzuca $wiatto na zaleznosci pomie-
dzy rozwojem morskich farm wiatrowych (MFW) a rybakami, czyli niewielka
grupa zwyczajowych uzytkownikéw Morza Battyckiego.

Jak powstawat ten raport?

Niniejszy raport opiera sie na danych pochodzacych z réznych zrédet. Sa to
przede wszystkim dane dostepne w ramach polskiej i unijnej statystyki
publicznej, a takze opracowania branzowe, raporty z badan i konsultacji
spotecznych, analizy aktéw prawnych i innych regulacji, a takze sprawozda-
nia dotyczace wydatkowania funduszy unijnych. Dodatkowo opieralismy sie
na informacjach pozyskanych w toku rozméw z przedstawicielami sektora
rybotowstwa, lokalnych grup rybackich, zarzadéw portéw, a takze branzy
energetyki wiatrowej i administracji panstwowej oraz morskiej. tacznie
przeprowadziliSmy rozmowy z 12 rybakami i armatorami zrzeszonymi lub
niezrzeszonymi w organizacjach rybackich.

N\

PN

Celem tego raportu jest diagnoza najwazniejszych wyzwan, z ktérymi mie-
rza sie rybacy uprawiajacy rybotoéwstwo komercyjne na Battyku w kontek-
$cie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej. Opisujemy strukturalne pro-
blemy tego sektora, udziat rybakéw w dialogu spotecznym dotyczacym
rozwoju morskich farm wiatrowych oraz mozliwosci, jakie moze stworzy¢
dla nich nowa branza. Nie zawezamy jednak perspektywy wytacznie do
rozwoju nowych mocy OZE, gdyz dominujgcym problemem rybakow jest zta
kondycja battyckiego ekosystemu. W raporcie odwotujemy sie do koncepcji
sprawiedliwej transformacji, ktéra w naszej ocenie, moze by¢ stosowana
w odniesieniu do grupy zawodowej, jaka stanowia rybacy battyccy.
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1.1. Sprawiedliwa transformacja rybotowstwa

Koncepcja sprawiedliwej transformacji jest $cisle zwigzana z europejskim
zielonym tadem i dgzeniem do gospodarki neutralnej dla klimatu (Komisja
Europejska, 2019). Zaktada ona, ze transformacja energetyczna, czyli zaste-
powanie paliw kopalnych zrédtami niskoemisyjnymi i odnawialnymi, musi
odbywac sie z dbatoscig o prawa i dobro pracownikow wygaszanych sek-
toréw oraz mieszkancéw zmieniajgcych sie obszaréw. Proces ten powinien
by¢ dobrze zaplanowany, zarzadzany i sfinansowany, niwelujac przy tym
problemy spoteczno-gospodarcze.

Stowo ,transformacja” w Polsce, ktora przez ostatnie 30 lat przeszta fun-
damentalng transformacje ustrojowa i gospodarcza, nie zawsze budzi po-
zytywne skojarzenia. Dlatego sprawiedliwa transformacja ma na celu przepro-
wadzenie niezbednych zmian przy jak najnizszych kosztach dla spoteczenstwa.

Unia Europejska zapewnia hojne finansowanie dla pracownikéw z regionéw
i branz objetych procesem przemian. Mechanizm Sprawiedliwej Transfor-
macji obejmuje trzy filary: Fundusz Sprawiedliwej Transformacji dla regio-
now, wsparcie inwestycyjne w ramach InvestEU dla przedsiebiorcow oraz
pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla sektora publicznego.

Polska jest najwieksza beneficjentka Funduszu Sprawiedliwej Transforma-
cji. Ze wsparcia w jego ramach korzysta juz piec¢ polskich regionow?. W per-
spektywie 2021-2027 Polska moze otrzymac az 3,5 mld euro na trans-
formacje energetyczna. Warunkiem otrzymania wsparcia dla konkretnego
regionu jest stworzenie terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji
(TPST) i jego akceptacja przez Komisje Europejska. TPST wskazujg wyzwa-
nia i priorytety dla danego regionu w wymiarze spotecznym, gospodar-
czym i srodowiskowym oraz okreslaja kierunki ich rozwoju (Borowczyk,
Raczka, 2024).

Sprawiedliwa transformacja dotyczy dzi$ w Polsce regionéw weglowych.
W przysztosci moze jednak rozszerzy¢ swéj zakres. Dazenie do gospodarki
neutralnej dla klimatu wymaga zmian nie tylko w sektorze wytwarzania
energii, ale i ogrzewania budynkdw, transportu czy rolnictwa. Pozyskiwa-
nie energii ze zréodet odnawialnych rowniez musi bra¢ pod uwage potrzeby
spotecznosci sgsiadujacych z dang infrastruktura.

Dla rybotéwstwa sprawiedliwa transformacja moze oznacza¢ zwiekszanie
odpornosci rybakéw na nowe wyzwania. Sg to wyzwania spoteczne, gospo-
darcze i sSrodowiskowe. Jednym z takich czynnikow jest rozwdéj morskiej
energetyki wiatrowej, ktéra powstanie na obszarach tradycyjnie uzytkowa-
nych przez rybakéw.

2 Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji powstaty w wojewddztwach: wielkopolskim
(Wielkopolska Wschodnia), matopolskim (Matopolska Zachodnia), dolnoslaskim (podregion
watbrzyski), slaskim (siedem podregionow) oraz t6dzkim. Sa to obecne lub byte regiony weglowe.
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Rozbudowujaca sie branza nie doprowadzi do likwidacji dziatalnosci rybac-
kiej, moze ja jedynie czasowo utrudnia¢ badz wymusza¢ pewne modyfika-
cje. Co wiecej, sektor energetyki wiatrowej moze otwiera¢ pewne mozliwo-
sci zawodowe dla rybakow.

Wyzwania dla rybotéwstwa wynikaja z innych przyczyn niz transformacja
energetyczna czy budowa farm wiatrowych. Rybotéwstwo battyckie boryka
sie obecnie z problemami, z ktorych wiekszos$¢ spowodowana jest degra-
dacjg ekosystemu i zmiang klimatu, nalezg do nich m.in.:

* malejgca populacja ryb,

« rzadkie wlewy do Battyku stonych wdéd z Morza Pétnocnego,

* nadmiar sktadnikéw odzywczych prowadzacy do niedoboréw tlenu
(eutrofizacja),

e zanieczyszczenia i rosngca temperatura wody.

Sprawiedliwa transformacja rybotéwstwa powinna wspieraé najwrazliw-
sze na zmiany grupy, w tym cztonkéw zatdg. Ci ostatni otrzymuja bardzo
niewielka cze$¢ wsparcia w ramach programoéw operacyjnych (rozdziat 2).
W trudnej sytuacji sg tez armatorzy i rybacy z matych jednostek. Ten seg-
ment floty w latach 2018-2022 nie osiggat zyskéw, podobnie jak mate jed-
nostki z krajow ptywajacych na Battyku (Komisja Europejska, 2023).

Rybotéwstwo nie moze korzysta¢ z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
Sektor moze jednak liczy¢ na inne mechanizmy wsparcia. Koniecznos$¢ dal-
szej ochrony ryb, pogarszajacy sie stan wod Battyku i (w mniejszym stopniu)
utrudnienia zwiagzane z funkcjonowaniem farm wiatrowych moga w przy-
sztosci uzasadnic¢ rozszerzenie Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji
na obszary nadmorskie. Celem tych dziatan mogtoby by¢ takze pielegnowa-
nie lokalnej kultury i tozsamosci, ktérej istotnym fundamentem jest wtasnie
rybactwo.

1.2. Przemiany rybotowstwa battyckiego

Transformacja battyckiego rybotowstwa trwa juz od kilku dekad. Czasy
Swietnosci tego sektora przypadty na okres od lat 60. do lat 80. ubiegtego
wieku. Oprocz todzi i kutrow operujagcych na Battyku, flota obejmowata
takze kilkadziesigt jednostek dalekomorskich, ktére powszechnie pota-
wiaty ryby na obcych wodach — zaréwno na morzach, jak i oceanach (Ciotek,
2018). Pierwsza potowa lat 80. bywa nawet okreslana mianem ,dorszowego
Eldorado”, kiedy to potowy tej popularnej battyckiej ryby byty najwyzsze
(Karnicki, Radtke, 2019).

W drugiej potowie lat 80. potowy ryb zaczety sie zmniejszaé, a warunki
srodowiskowe pogorszyty sie. Miedzy 1983 a 1993 r. nie byto wlewow do
Battyku zimnej i zasolonej wody z Morza Pdétnocnego, ktora tworzy dobre
warunki dla rozwoju ryb (tamze). W wyniku intensywnej eksploatacji battyc-
kie stado dorsza znacznie sie zmniejszyto. Doprowadzity do tego réwniez
m.in. niewystarczajace regulacje miedzynarodowe i nieraportowane potowy.
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Po wejsciu polski do UE wielu armatorow zdecydowato sie na ztomowa-
nie statkdw przy wykorzystaniu funduszy unijnych. Tylko na przetomie lat
2004 i 2005 liczba jednostek rybackich zmniejszyta sie 0 30%. Jednoczesnie
srodki unijne dla rybakéw daty im mozliwos¢ modernizacji floty i narzedzi
potowowych. Pod koniec 2023 r. rozpoczat sie kolejny proces redukcji pol-
skiej floty przy wsparciu srodkéw unijnych.

Polskie rybotowstwo battyckie jest obecnie matym sektorem w skali
gospodarki krajowej. Jest takze niewielkie na tle catej floty UE. GUS podaje,
ze w 2022 r. polska flota liczyta 824 jednostki (wykres 1), co stanowito nieco
ponad 1% zarejestrowanych w Unii statkéw rybackich®. W tym samym roku
w sektorze pracowato ok. 2-2,5 tys. osob (MRiRW, 2024; GUS, 2023). War-
tos$¢ ta w ostatnich latach nieznacznie spada. Jednoczes$nie polscy rybacy
sg najwieksza grupa operujaca w obrebie morza Battyckiego, a polskie statki
w 2021 r. zanotowaty najwyzszy wytadunek ryb w obszarze Battyku (Komi-
sja Europejska, 2023).

WYKRES 1. LICZEBNOSC RYBACKIEJ FLOTY BALTYCKIEJ W LATACH 2004-2022
W latach 2004-2005 liczba statkéw rybackich zmniejszyta sie o 30%

Rodzaje statkow: . Trawlery dalekomorskie ‘ Kutry ‘ todzie rybackie

Liczba statkow

1

N

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Rok

Zrédto: opracowanie Fundacji Instrat na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej publikowanych przez GUS.

3 Wedtug unijnego rejestru floty rybackiej polska flota rybacka w sierpniu 2024 r. liczyta
795 jednostek. Dane GUS za 2023 r. nie byty dostepne w czasie powstawania tego raportu.
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Polska flota rybacka jest rozdrobniona i dominuja w niej todzie niewielkich
rozmiaréw (ponizej 12 m). Przez znaczng czes$c¢ roku nie sg one wykorzy-
stywane. Wiekszos$¢ osdb pracujgcych w sektorze ptywa na matoskalowych
statkach przybrzeznych (ponizej 10 m), ktére w ostatnich latach nie przy-
nosity zyskow (Komisja Europejska, 2022). Rozdrobnienie polskiej floty nie
jest wyjatkiem na tle innych krajow basenu Morza Battyckiego. Co wiecej,
w 2021 r. w catej Unii Europejskiej jednostki ponizej 12 m stanowity 76%
catej floty rybackiej (Komisja Europejska, 2023).

1.2.1. Gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy wymiar przemian

Przemiany polskiego rybotéwstwa w wymiarze gospodarczym wiagzg sie
przede wszystkim z malejgcymi potowami. Gtowne przyczyny tego zjawiska
to bardzo zty stan battyckich stad dorsza oraz zmniejszajace sie populacje
innych ryb, m.in. $ledzia. Odpowiedzig na te wyzwania sg coraz bardziej
restrykcyjne kwoty potowowe. Kwoty przygotowywane sg w oparciu o reko-
mendacje Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES) i podlegaja negocja-
cjom na poziomie Rady UE. To one okreslaja, ile ryb z danego gatunku lub
stada mozna ztowi¢ w danym roku i na danym obszarze.

Liczba statkow i zatrudnienie w polskim rybotéwstwie battyckim maleja
wolniej niz kwoty potowowe. Konkurencja o zasoby Battyku robi sie wiec
coraz bardziej wymagajaca (wykres 2). W ostatnich latach dochody uzy-
skiwali przede wszystkim wtasciciele wiekszych jednostek rybackich. Dla
armatoréw mniejszych jednostek dziatalnos¢ nie byta juz optacalna. Ostat-
nie lata przyniosty ponadto restrykcje wynikajace z pandemii COVID-19 czy
zerowych kwot potowowych dla dorsza ze stada wschodniego. W efekcie
zrédtem przychodow rybakow coraz czesciej sg rekompensaty.

Warunki do potawiania ryb w Battyku pogarszaja sie. Wptywaja na nie
m.in. postepujaca eutrofizacja czy coraz rzadsze wlewy stonych wéd z Morza
Potnocnego. Przyczyng eutrofizacji, czyli zwiekszenia udziatu sktadnikéow
odzywczych w wodzie, jest m.in. rolnictwo. Ilo$¢ tlenu w Battyku spada,
tworzac strefy beztlenowe, ktore sg bardzo niekorzystne dla ryb. Z kolei
wlewy solne, czyli przeptywy stonej i bogatej w tlen wody z Morza Potnoc-
nego przez Ciesniny Dunskie, w ostatnich dekadach zdarzaja sie coraz rza-
dziej, a to wtasnie one przeciwdziatajg eutrofizacji. Wérdd najwazniejszych
presji na battycki ekosystem ICES wymienia tez niszczenie dna morskiego,
wprowadzenie obcych gatunkéw oraz zanieczyszczenia (ICES, 2022).

Rybotowstwo battyckie jest mocno osadzone w spoteczno-kulturowym
krajobrazie polskiego wybrzeza. Wiele miejscowosci nadmorskich ma wie-
lowiekowe tradycje rybackie, poniewaz rozwijaty sie pierwotnie jako osady
rybackie. Jako zwyczajowi uzytkownicy morza, rybacy pozostajg tam dumng
i wptywowa grupa spoteczng. Mimo trudnej sytuacji ekonomicznej (doty-
czy zwtaszcza rybakdéw ptywajacych matymi jednostkami), dos¢ wysokiej
sredniej wieku rybakéw (48 lat), a takze niewielkiego zainteresowania mto-
dych ludzi ta profesja, nie nalezy postrzegac rybotdéwstwa, jako znikajacego
zawodu. Jak pokazuje wykres 3, liczba pracujacych w branzy systematycz-
nie jednak spada (za wyjatkiem okresu 2014-2020).
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WYKRES 2. ZMIANA KWOT POLOWOWYCH A ZMNIEJSZENIE LICZBY STATKOW | ZATRUDNIENIA
W RYBOLOWSTWIE MORSKIM W STOSUNKU DO 2005 R. (%)
Kwoty potowowe spadajg znacznie szybciej niz liczba statkow i zatrudnienie
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Zrédto: opracowanie Fundacji Instrat na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej publikowanych przez GUS
oraz rozporzadzen UE ustalajacych uprawnienia do potowoéw ryb w Morzu Battyckim.

WYKRES 3. LICZBA PRACUJACYCH W RYBOLOWSTWIE BALTYCKIM W LATACH 2000-2022
W latach 2000-2004 liczba osob pracujgcych w rybotéwstwie zmniejszyta sie o 45%. Mimo wzrostu
zatrudnienia w okresie 2014-2020, tacznie miedzy 2004 a 2022 r. spadto ono o kolejne 38%
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Zrédto: opracowanie Fundacji Instrat na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej publikowanych przez GUS.

Niespokojny Battyk. Polskie rybotéwstwo a morskie farmy wiatrowe 11



0

BN

& (

WPLYW MORSKICH FARM WIATROWYCH
NA RYBOLOWSTWO KOMERCYJNE

ZAJMOWANIE £tOWISK

Obszary morskich farm wiatrowych sg przynajmniej w pewnym zakresie
wytgaczone z eksploatacji rybackiej, w szczegolnosci podczas fazy budowy.
Ograniczenia moga dotyczy¢ zaréwno samych turbin, jak i pozostatej infra-
struktury. Uzytkowanie gospodarcze akwendw byto uwzgledniane w proce-
sie wyznaczania lokalizacji morskich farm wiatrowych w ramach planowania
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich, zmniejszajac nega-
tywny wptyw infrastruktury wiatrowej. W niektérych panstwach dopusz-
czalne jest potawianie ryb w relatywnie niskiej odlegtosci od turbin wia-
trowych przy udziale matych jednostek lub z wykorzystywaniem metod
potowu pasywnego.

UTRUDNIONY DOSTEP DO tOWISK

Nawet jezeli morskie farmy wiatrowe nie sg lokowane na gtéwnych obsza-
rach potowu ryb, moga utrudnia¢ do nich dostep. Ograniczenia takie moga
odczuc¢ zwtaszcza mate jednostki rybackie o mniejszym zasiegu i mozliwo-
Sciach magazynowych. Omijanie infrastruktury energetycznej moze prowa-
dzi¢ do wzrostu zuzycia paliwa i wydtuzenia czasu pracy rybakéw (mozliwe
jest tez jednak wyznaczenie dogodnych korytarzy dla statkéw).

RYZYKO KOLIZJI | ZAKLOCEN ELEKTROMAGNETYCZNYCH

Nowy sposob uzytkowania dna morskiego oraz ruch statkdéw uczestnicza-
cych w budowie i obstudze farm wiatrowych na morzu moga przektadac
sie na wyzsze ryzyko wypadkow i kolizji statkow, a takze wyzsze koszty ich
ubezpieczenia.

UZYTKOWANIE PORTOW

Porty we Wtadystawowie, Ustce i tebie (potencjalnie takze w Kotobrzegu
i w Dartowie) beda stuzy¢ jako porty serwisowe, czyli bazy do obstugi mor-
skich farm wiatrowych. Stanowi to okazje do rozwoju lokalnej gospodarki,
ale moze wigzac sie z utrudnieniami dla pozostatych uzytkownikéw portéw,
w tym rybakow.
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2. Regulacje ekonomiczne
w sektorze rybotowstwa

2.1. Kwoty potowowe

Wejscie Polski do Unii Europejskiej przyniosto istotne zmiany w zarzadzaniu
krajowym rybotoéwstwem morskim. Odtad kwoty potowowe negocjowane
sg na forum Rady UE, a nie jak dotad, w ramach Miedzynarodowej Komisji
Rybotowstwa Morza Battyckiego (Malkowska, 2010). Krajowi rybacy muszg
przestrzegac¢ catkowitych dopuszczalnych potowdw (ang. total allowable
catch, TAC) okreslonych przez UE dla roznych gatunkow ryb. Kwoty te maja
na celu zapobieganie przetowieniu i zapewnienie zrownowazonych zasobow
rybnych. Unia zarzadza rybotowstwem, dazgc do zréwnowazonego wyko-
rzystania zasobdow morskich zgodnie z zasadg maksymalnego podtrzymy-
walnego potowu (and. maximum sustainable yield, MSY)*. Ustalenie limi-
tow potowow opiera sie na naukowych zaleceniach dostarczanych przede
wszystkim przez Miedzynarodowg Rade Badan Morza (ICES), ktdra analizuje
dane o populacjach ryb.

W UE stosowane sa takze inne mechanizmy chroniace ekosystemy morskie.
Wspdlna Polityka Rybotéwstwa (WPRyb) uwzglednia obowigzkowe $rodki
ochronne, takie jak:

* minimalne rozmiary wytadunku ryb,
« sezonowe zamkniecia niektérych obszaréw potowowych,
* ograniczenia dotyczace narzedzi potowowych.

Celem jest zminimalizowanie przytowdw i ochrona ryb oraz siedlisk morskich.
Polska musiata tez wzmocni¢ morskie obszary chronione (MPA), w ktorych
dziatalnos¢ potowowa jest ograniczona lub zabroniona w celu ochrony
wrazliwych ekosystemow.

Panstwa cztonkowskie majg dowolno$¢ w kwestii wewnatrzkrajowego roz-
dziatu uprawnien do potowow. W Polsce kwoty sg dzielone na indywidu-
alne (przypisane konkretnym statkom) oraz wspélne (dostepne dla matych
todzi do 8 m). Kryteria podziatu indywidualnych kwot uwzgledniajg wielko$¢
historycznych potowow, parametry techniczne statkéw, obszar potowow
oraz zdolnos$¢ potowows jednostek.

4 Chodzi o zapewnienie maksymalnych potowdéw w sposob niezagrazajacy rozmnazaniu
stad ryb.
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WYKRES 4. ZMIANA KRAJOWYCH KWOT POLOWOWYCH DLA NAJWAZNIEJSZYCH GATUNKOW
BALTYCKICH RYB W LATACH 2005-2024
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Zrédto: opracowanie Fundacji Instrat na podstawie rozporzadzen UE ustalajgcych uprawnienia do potowéw ryb w odniesieniu
do niektorych stad i grup ryb w Morzu Battyckim.

Zmniejszenie przyznawanych kwot potowowych wida¢ szczegélnie w latach
2010-2013 oraz od roku 2018. Dotyczy to waznych gospodarczo gatunkéw
ryb — szprota i $ledzia (wykres 4). Z kolei rok 2020 okazat sie szczegol-
nie trudny dla polskich rybakow wyspecjalizowanych w potowach dorsza.
Wtedy tez — w odpowiedzi na dramatyczny spadek populacji - wprowa-
dzono catkowity zakaz potowu tej ryby na Morzu Battyckim (z wyjatkiem
tzw. przytowu, czyli sytuacji, w ktérej dorsz zostanie ztowiony przy okazji
potowu innych ryb%).

Wraz z pogarszajaca sie sytuacja na Battyku wydtuzaja sie okresy ochronne,
podczas ktorych nie mozna potawiaé¢ ryb. Dostosowanie pracy rybakéw do
nowych kwot i srodkdéw ochronnych wymagato znaczacych zmian w prak-
tykach potowowych i zarzgdzaniu flotg. Mniejsi operatorzy mieli trudnosci
ze spetnieniem nowych standarddw i wymagali wsparcia, aby utrzymac ren-
townos¢ (Nowaczyk, 2015).

5 Rybacy w ostatnich latach potawiali mniejsze ilosci dorsza niz dopuszczaja przepisy. Wynika
to m.in. z obaw dotyczacych przekroczenia limitdéw i kar z tym zwigzanych.
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Niskie kwoty potowowe i wydtuzajace sie okresy ochronne ryb zrewolucjo-
nizowaty prace rybakow. Przede wszystkim drastycznie skrécit sie czas, jaki
spedzajg oni na morzu. W 2021 r. liczba dni spedzonych przez rybakéw na
morzu byta o 31% nizsza w stosunku do $redniej z lat 2013-2020 (Komisja
Europejska, 2023). Nowa rzeczywistos¢ zmusza rybakéw do poszukiwania
alternatywnych zrédet dochoddéw. Czesto wybieraja oni branze turystyczna,
a wedtug szacunkdéw Fundacji Instrat, nawet potowa z nich moze obec-
nie posiada¢ dodatkowe zrédta dochodu. Sytuacja ta nie tylko wptywa na
indywidualne losy rybakéw, ale takze przeksztatca cate spotecznosci nad-
morskie.

Pomimo ograniczen w potowach, dla armatoréow duzych jednostek rybo-
towstwo jest wciaz optacalne. Kutry duzych armatorow (powyzej 18 m)
odnotowujg state zyski z dziatalnosci na morzu, co wynika z efektu skali.
W przypadku mniejszych armatoréow kontynuowanie dziatalnosci czesto
wigze sie z przywigzaniem do zawodu i mozliwoscig korzystania z rekom-
pensat. Ponadto, pomimo duzego spadku kwot potowowych, spadek
samych potowow jest mniejszy. Od 2018 r. potdéw gtownych battyckich ryb,
czyli sledzia, szprota i dorsza, spadt o 33%, podczas gdy kwoty potowowe
spadty o 52%. Wigze sie to przede wszystkim z niewykorzystaniem limitow
na potow sledzia w przesztosci i obecnym przetowieniem tego gatunku.

Rybotéwstwo na Battyku traci na znaczeniu od dtuzszego czasu. Jest to
zjawisko niezalezne od utrudnien, jakie wynikng z rozwoju MEW. Cho¢
morskie instalacje wiatrowe moga ogranicza¢ dostep do towisk, wydtuzac
trasy do nich prowadzace, a takze zawezac¢ wyjscia z portu, sg one tylko
jednym z wielu czynnikow wptywajacych na kondycje rybotowstwa mor-
skiego. Znacznie wiekszy wptyw na wielko$¢ potowow maja pogarszajacy sie
stan Battyku i zwigzane z tym niskie kwoty potowowe oraz dtuzsze okresy
ochronne dla ryb.

2.2. Unijne fundusze strukturalne i rekompensaty

Roéwnolegle do opisanych wczesniej obostrzen — i czesciowo w celu ich
zrownowazenia — rybotéwstwo od lat korzysta z mechanizmdéw wspar-
cia. Srodki finansowe pochodza gtdwnie z funduszy UE przeznaczonych
dla mérz, wéd wewnetrznych i na ochrone akwafauny. Beneficjentami
tych srodkéw moga by¢ m.in. podmioty zbiorowe prowadzace dziatalnosé¢
w zakresie rybotowstwa morskiego, rybactwa sréodladowego lub akwakul-
tury, armatorzy, wtasciciele statkéw, a takze, w ograniczonym stopniu,
rybacy poktadowi®.

6 Armatorzy rybotowstwa rekreacyjnego, dla ktorych szczegdlnie dotkliwy byt zakaz potowu
dorsza, nie sg beneficjentami programoéw operacyjnych. Na witrynie Rzadowego Centrum Legi-
slacji 12 wrzeénia 2024 r. pojawit sie jednak projekt rozporzadzenia, ktéry ma na celu wpro-
wadzenie innych mechanizméw wsparcia dla tych przedsiebiorcéw. Zrédto: Projekt ustawy

0 pomocy paristwa skierowanej do armatordw jednostek ptywajgcych w zwigzku z wprowadzeniem
zakazu potowu dorsza na Morzu Battyckim, https://legislacja.gov.pl/projekt/12389350/kata-
log/13080002#13080002.
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Od dotaczenia Polski do Unii Europejskiej rybacy byli beneficjentami trzech
programéw operacyjnych. Byty to:

» Sektorowy Program Operacyjny ,Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb”
w latach 2004-2006,

* Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich” w latach 2007-2013,

* Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (znany rowniez jako PO RYBY)
w latach 2014-2020.

2.2.1. PO RYBY na lata 2014-2020

W ostatnim dziesiecioleciu zrédtem wsparcia zrownowazonej gospodarki
morskiej byt program operacyjny PO RYBY. Polscy armatorzy, wtasciciele
statkéw i zatoganci otrzymali z niego 17,5% $rodkdéw. Liczba ta zostata
okreslona w drodze analizy wykazu operacji tego programu operacyjnego.
W analizie uwzglednilismy tylko te umowy, w ktorych wnioskodawcy podali
numer identyfikacyjny statku’. £aczna kwota tego wsparcia w ramach pro-
gramu operacyjnego wyniosta 825,8 mln zt - to 17,5% dofinansowania przy-
znanego w ramach PO RYBY. Wktad z Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego wynidst tagcznie 496,6 mln zt (60%).

Cztery dziatania, szczegdlnie istotne i charakterystyczne dla rybotéwstwa
morskiego:

TYMCZASOWE ZAPRZESTANIE DZIALALNOSCI POLOWOWEJ

Zawarto 4323 umowy o dofinansowanie, ktére dotyczyty
805 statkow rybackich.

Dziatanie polega na okresowym wstrzymaniu potowdw przez jednostki
rybackie w celu ochrony zasobdéw rybnych i umozliwienia ich regene-
racji. W tym czasie statek nie moze by¢ wykorzystywany do innych
celow. O wsparcie moze ubiegac sie wtasciciel statku, ktorego dziatal-
nos¢ zostata zawieszona na co najmniej 14 i nie dtuzej niz na 180 dni
w okresie obowigzywania programu. Szczegoélng forme rekompensaty
za tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej wprowadzono
w 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19. W zaleznosci od dtugosci
statku, kwoty wsparcia wynosity od 950 do 2 250 zt za dzien. Ostatecz-
nie rekompensaty ,covidowe” stanowity ponad potowe srodkéw wypta-
conych w ramach dziatania 1.10.

ROZNICOWANIE DZIALALNOSCI | NOWE FORMY DOCHODOW

Zawarto 207 umow o dofinansowanie, ktére dotyczyty
188 statkow rybackich.

7 Dotyczy statkow rybackich wykorzystywanych w rybotéwstwie komercyjnym i wpisanych do
rejestru floty rybackie;j.
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W ramach dziatania 1.8 mozna byto uzyska¢ wsparcie na rozwoj dziatal-
nosci uzupetniajgcej, np. ustug gastronomicznych, turystyki czy ustug
srodowiskowych zwigzanych z rybotowstwem. Wsrod operacji znalazto
sie m.in. wybudowanie bazy noclegowej, zakup kampera do organizo-
wania wypraw wedkarskich czy doposazenie restauracji.

Zawarto 48 umow o dofinansowanie, ktére dotyczyty 47 statkow.

TRWALE ZAPRZESTANIE DZIALALNOSCI POLOWOWEJ
- ZEOMOWANIE LUB PRZEKWALIFIKOWANIE STATKU

Dziatanie dotyczyto wycofania z eksploatacji jednostek rybackich
poprzez ich ztomowanie lub przekwalifikowanie do innych celéw oraz
zakonczenie dziatalnosci zwigzanej z potowem ryb przez zatogi tych
jednostek. Wycofaniu jednostek z dziatalnosci potowowej towarzyszyty
rekompensaty finansowe dla armatoréw. W zaleznosci od wielkosci
statku, wynosity one od 160 tys. zt do 1,8 mln zt.

Zawarto 108 umoéw o dofinansowanie, ktore dotyczyty
47 statkow rybackich.

TRWALE ZAPRZESTANIE DZIALALNOSCI POLOWOWEJ
— UTRATA MIEJSCA PRACY

W zwigzku z utratg miejsca pracy w efekcie ztomowania lub przekwa-
lifikowania statku, zaréwno armatorom, jak i rybakom, wyptacane byty
rekompensaty w wysokosci 20 tys. euro pod warunkiem, ze nie podejma
oni pracy przez kolejne dwa lata. Aby otrzymaé pomoc, konieczne byto
wykazanie pracy na morzu przez poprzedzajgce dwa lata, przez co naj-
mniej 90 dni w roku.

Sektor rybotéwstwa moze korzystac z réznych form wsparcia dziatalnosci
biznesowej. Sg to m.in dofinansowania inwestycji w statki (w efektywnos$¢
energetyczng, poprawe warunkéw BHP, narzedzia potowowe) czy zwiek-
szenie wartosci dodanej produktow rybnych poprzez inwestycje w infra-
strukture do obrotu i przetwarzania ryb (budynki, urzadzenia, pojazdy).
Nowym dziataniem, wprowadzonym w zwigzku z rosyjska agresjg na Ukra-
ine, byty rekompensaty za zaktdcenia rynkowe (tzw. mechanizm wojenny).
Dostepne byty takze srodki na propagowanie kapitatu ludzkiego (dziatanie
1.16 w ramach PO RYBY) poprzez szkolenia zatég umozliwiajace podnosze-
nie kwalifikacji i dostosowanie sie do zmieniajacych sie wymagan rynku,
w tym réwniez sektora morskich farm wiatrowych.

Rybacy moga uzyska¢ wsparcie na dziatania ukierunkowane na ochrone
srodowiska. Wsrod takich operacji znalazty sie np. usuwanie z morza utra-
conych narzedzi potowowych i odpaddéw morskich, wymiana narzedzi poto-
wowych na bardziej selektywne, monitorowanie przytowu czy rekompen-
sowanie strat w potowach spowodowanych przez chronione ssaki morskie
i ptaki. Dofinansowanie obejmowato rowniez innowacje naukowe i tech-
niczne, w tym majace na celu ochrone zywych zasobéw morza.
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WYKRES 5. WYSOKOSC DOFINANSOWANIA W RAMACH PO RYBY DLA BENEFICJENTOW,
KTORZY PODALI WE WNIOSKU NUMER IDENTYFIKACYJNY STATKU

Dziatanie

Udzielone dofinansowanie [zt]

Tymczasowe zaprzestanie

e s 359 759 980 I
Wartos¢ dodana, jakos¢ produktow
i wykorzystywanie niechcianych 137 053 262 -
potowow
Roéznicowanie dziatalnosci
i nowe formy dochodow 72 394 794 -
Trwate zaprzestanie dziatalnosci
potowowej — ztomowanie 49 067 754 B
lub przekwalifikowanie
Ochrona i odbudowa réznorodnosci
biologicznej 57959502 M
@ Srodki dotyczace obrotu 51 117 000 B
Zdrowie i bezpieczenstwo 45 257 826 .
Zmniejszanie oddziatywania
@ na srodowisko 23 350 786 I
Efektywnos¢ energetyczna
i tagodzenie skutkow zmiany klimatu 12 947 199 I
- inwestycje na statkach rybackich
Trwate zaprzestanie dziatalnosci
potowowej — utrata miejsca pracy 9417 416 I
@ Innowacje naukowe lub techniczne 4 816 096 |
Innowacje zwigzane z ochrona
@ zywych zasob6w morza 1904 471 ‘
Propagowanie kapitatu ludzkiego 769 131

Zrédto: wykaz operacji PO RYBY 20142020 (stan na 30.06.2024 r.).
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2.2.2. Fundusze Europejskie dla Rybactwa
na lata 2021-2027 (FER)

W obecnej perspektywie finansowej zréodtem wsparcia sektora sg Fundusze
Europejskie dla Rybactwa (FER) na lata 2021-2027. Alokacja przewidziana
w tym programie wynosi 732 mln euro — srodki pochodzg z Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) (70%) i budzetu
krajowego (30%). Wsréd beneficjentow programu znajdujg sie m.in. pod-
mioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie rybotéwstwa morskiego, Rybac-
kie Lokalne Grupy Dziatania i organizacje branzowe. Instytucja zarzadzajaca
funduszami jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a posredniczacg -
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

FER ktadzie nacisk na trwate zaprzestanie dziatalnosci potowowej. Skupia
sie na alokacji srodkéw przeznaczonych dla rybakow, wtascicieli statkdéw
i armatorow. Zaplanowana kwota dofinansowania za trwate zaprzestanie
dziatalnosci potowowej wynosi 414 mln zt8. Jest zatem siedmiokrotnie wyz-
sza niz $srodki wydane na to dziatanie w poprzedniej perspektywie finanso-
wej UE. W czotdéwce zestawienia pod wzgledem wysokosci pomocy, ktorej
beneficjentami moga by¢ rybacy, wtasciciele statkdw i/lub armatorzy znaj-
dujg sie réwniez:

* tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej,
- dywersyfikacja dziatalnosci rybackiej.

Na kazde z tych dziatan przewidziano ok. 70 mln zt.

~

W najblizszym czasie w ramach FER zostanie zeztomowanych lub trwale
przekwalifikowanych 186 jednostek. To niemalze 25% polskiej floty rybac-
kiej (wedtug stanu na 12 wrzesnia 2024 r. wnioski dotyczace kolejnych
4 statkow byty na koncowym etapie oceny)®.

J

Warunki udzielania pomocy w ramach trwatego i tymczasowego zaprze-
stania dziatalnosci potowowej ulegty zmianom w stosunku do poprzedniej
perspektywy finansowe;j:

* W przypadku ztomowania badz przekwalifikowania statku rybackie-
go armator moze liczy¢ na rekompensate w kwocie od 163 tys. zt do
3,2 mln zt w zaleznosci od wielkosci statku.

8 Wedtug harmonogramu naboréw wnioskéw o dofinansowanie z 8 sierpnia 2024 r. podanego
na witrynie Funduszy Europejskich dla rybotéwstwa.

9 Dane uzyskane z ARIMR w odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej

z 16 wrzesnia 2024 r.
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* Rybak zobowigzuje sie do zaprzestania wykonywania zawodu przez
5 lat od dnia otrzymania pomocy. Rekompensata rybaka (ewentualnie
armatora, ktory ptywat na todzi lub kutrze) z ponad dziesiecioletnim
stazem pracy wynosi 200 tys. zt. Ze stazem w przedziale od 5 do 10 lat
— 100 tys. zt.

+ Rekompensate za tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej
przyznaje sie, jezeli dziatalno$¢ danego statku zostata wstrzymana na
30 dni w danym roku oraz prowadzit on dziatalno$¢ potowowsa przez co
najmniej 120 dni przez ostatnie 2 lata przed ztozeniem wniosku. Zmia-
nie ulegty takze stawki dzienne finansowania — zamiast réznicowania
ich ze wzgledu na dtugos¢ statku, wprowadzono stawki zalezne od ob-
szaréw morskich.

Zmniejszenie liczby kutrow poprawi rentownos¢ rybotéwstwa. Przyczynia
sie do tego w szczegdlnosci zachety do ztomowania lub przekwalifikowania
statkéw, czyli wycofania ich z rybotowstwa komercyjnego. W srodowisku
rybackim istotne jest teraz, kto wycofa sie z biznesu, a kto w nim zostanie.
Kalkulacja nie jest prosta - ci, ktérzy zostang, uzyskajg podwyzszone kwoty
potowowe, poniewaz zostana one rozdzielone na mniejsza liczbe jednostek.
Jezeli w przysztosci populacja ryb odbuduje sie, kwoty potowowe wzrosna,
a rybotowstwo stanie sie rentowniejsze.

Rybotowstwo moze otrzymac takze rekompensaty wynikajace z budowy
lub eksploatacji infrastruktury na morzu. Sg to fundusze, na ktére sek-
tor rybotowstwa moze liczy¢ poza funduszami UE. W przypadku inwestycji
dziatajacych na terenach towisk, takich jak rurociagi podmorskie (np. Bal-
tic Pipe) lub morskie farmy wiatrowe, wtasciciel inwestycji moze przyznac
rekompensaty finansowe rybakom. Warunek to utrata dochodow wskutek
zakazu prowadzenia potawiania ryb na tym obszarze lub trudnosci zwia-
zanych z ograniczeniami w dostepie (np. wydtuzonymi trasami do towisk).
W odniesieniu do MFW taki mechanizm projektowany jest obecnie w ramach
prac porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju morskiej energetyki wia-
trowej (rozdziat 3).

Rybotowstwo battyckie jest rentowne tylko dla wiekszych jednostek. Czer-
panie dodatkowych korzysci umozliwia takze status armatora lub rybaka.
Jak pokazalismy w tej czesci raportu, wigze sie on z mozliwoscig uzyska-
nia licznych dotacji, rekompensat i dofinansowan, w tym na réznicowanie
dziatalnosci. W dalszym ciggu znaczenie ma tez status spoteczny rybaka
w spotecznosciach nadmorskich.
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3. Rybacy battyccy i MEW

W tym rozdziale omawiamy kluczowe wydarzenia umozliwiajace rozwdj
MEW w Polsce oraz udziat srodowisk rybackich w ich ksztattowaniu.

3.1. Uczestnicy dialogu

Proces rozwoju MEW w Polsce dotyczy szerokiego i zroznicowanego grona
interesariuszy. Rybacy — choc¢ to wtasnie ich dotyczy niniejsze opracowanie
- sg niewielka grupa zawodowa. Ich gtos moze przez to gubi¢ sie w procesie
sterowanym przez wtadze panstwowe. Angazowane sg wen duze i sprawcze
podmioty, takie jak inwestorzy MFW (w tym spotki Skarbu Panstwa i mie-
dzynarodowe), podmioty z tancucha dostaw MEW, sektor finansowy i ubez-
pieczeniowy (np. banki kredytujace inwestycje) czy administracja morska
(np. urzedy morskie).

Sektor rybacki w procesie rozwoju MEW w Polsce reprezentuja organiza-
cje armatorow. W 2023 r. w Rejestrze uznanych organizacji producentdéw
znajdowato sie 12 podmiotow uprawiajacych potowy battyckie (MRiRW).
Organizacje te zrzeszaty od 3 do 136 cztonkow. Najbardziej aktywne orga-
nizacje zaangazowane w dialog dotyczacy rozwoju MEW zarejestrowane sa
m.in. w Dartowie, Gdyni, Kotobrzegu, Ustce czy Wtadystawowie, co wigze
sie z lokalizacja farm wiatrowych. Zrzeszajg one zaréwno armatoréw duzych
kutrow pelagicznych, jak i wtascicieli/operatorow mniejszych jednostek.

W sektorze rybotéwstwa komercyjnego nie dziataja zwigzki zawodowe. Nie
funkcjonuja w nim takze inne organizacje pracownicze. Z tego wzgledu
rybacy pracujacy na poktadach, a niebedgcy armatorami, wtasciwie nie
biorg udziatu w dialogu. Brak organizacji pracowniczych wigze sie z duzym
rozdrobnieniem sektora®! i brakiem duzych przedsiebiorstw. Zwiagzki zawo-
dowe - nawet te posiadajgce komponent rybacki w nazwie, np. Zwigzek
Zawodowy Marynarzy i Rybakdéw — nie zrzeszajg pracownikow rybotowstwa
od czasu likwidacji duzych przedsiebiorstw rybackich w okresie transforma-
cji ustrojowej Polski. W niewielkim stopniu w dialog wokot morskich farm
wiatrowych zaangazowane sg réwniez rybackie Lokalne Grupy Dziatania®2.

10 W 2020 r. odbywaty sie protesty Sztabu Kryzysowego Armatorow Rekreacyjnych (organiza-
toréw rejséw wedkarskich) w zwigzku z wprowadzeniem zakazu rekreacyjnego potowu dorsza.
Poparta ich wowczas NSZZ Solidarnosc.

11 Wedtug Rocznika Statystycznego Gospodarki Morskiej w 2022 r. w sektorze rybotowstwa mor-
skiego funkcjonowato 1055 podmiotéw, w ktorych pracowato 2415 oséb (GUS, 2023).

12 Stowarzyszenia specjalne powstajgce gtdwnie na obszarach wiejskich w oparciu o ustawe

0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich oraz o stowarzyszeniach. Sg one m.in. odpowiedzialne
za przygotowanie Lokalnych Strategii Rozwoju.
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Choc¢ inwestorzy rozmawiaja ze srodowiskiem rybackim, w dialogu bra-
kuje firm tworzacych tancuchy dostaw. Rybacy podkreslali w rozmowach,
ze tancuch dostaw pozostaje dla nich nieprzejrzysty. Z kolei inwestorzy
zwracali uwage, ze rybacy majg oczekiwania i kierujg do nich pytania, ktore
powinny by¢ adresowane do firm znajdujgcych sie po stronie podwyko-
nawcow (np. firm serwisujacych turbiny czy zarzadzajacych flota jednostek
offshore). W dialog mocno zaangazowane jest takze Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej (PSEW) reprezentujace inwestorow.

KALENDARIUM ROZWOJU MORSKIEJ ENERGETYKI WIATROWEJ W POLSCE

2011 r.

2012rr.

2013 .

2020 .

Grudzien

2021 rr.

Kwiecien

Wrzesien

2023 r.

@ Nowelizacja ustawy o obszarach morskich i wydtuzenie obowiazywania
PSZW (pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp) z 5 do 30 lat.

(.) PSZW wydane dla: Baltica 1, Baltica 2, Baltica 3, Baltic Power, Battyk I, Battyk IiI
oraz C-Wind.

<O> PSZW wydane dla: Battyk I, Baltic Il oraz B-Wind.

Przyjecie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych.

Przyjecie Planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich.

Podpisanie Porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce.

PSZW wydane dla dziesieciu kolejnych projektow MFW Il fazy.

Oddanie do eksploatacji terminalu instalacyjnego Orlenu w Swinoujéciu, bazy
serwisowej Orlenu w tebie i bazy serwisowej Ocean Winds we Wtadystawowie.

Oddanie do eksploatacji Baltic Power, terminalu instalacyjnego
w Gdansku i bazy serwisowej PGE w Ustce.

Oddanie do eksploatacji Baltica 2, Battyk Il i Battyk IlI.

Oddanie do eksploatacji BC-Wind.

Oddanie do eksploatacji Baltica 3 i F.E.W. Baltic II.
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3.2. Pozwolenia lokalizacyjne bez udziatu rybakow

Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce umozliwity kluczowe zmiany
legislacyjne dotyczace obszaréw morskich. Pierwszym impulsem byta nowe-
lizacja ustawy o obszarach morskich (UOM) w 2011 r.*® wydtuzajaca czas
obowigzywania pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp (tzw. PSZW)
z 5 do 30 lat. Zmiana ta otworzyta mozliwos¢ stawiania morskich farm wia-
trowych, ktorych czas eksploatacji szacuje sie na co najmniej 25 lat.

Dla rybotdéwstwa niezmiernie istotne jest ustanawianie stref bezpieczen-
stwa wokot sztucznych wysp. Wynika ono z zapiséw ustawy o obszarach
morskich. Strefy bezpieczenstwa obejmuja nie wiecej niz 500 m wokot danej
konstrukcji i s3 wyznaczane przez dyrektora wtasciwego urzedu morskiego.
Okresla on tez ograniczenia dla prowadzenia rybotéwstwa w obrebie takiej
strefy.

W 2012 i 2013 r. wydano 10 zezwolen lokalizacyjnych dla inwestorow
MFW w rejonach tawicy Stupskiej i tawicy Srodkowej (NIK, 2022). Nie ist-
niat wowczas plan zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw
morskich (PZPPOM), a decyzje wydawane byty przez ministra wtasciwego
ds. gospodarki morskiej, po zaopiniowaniu przez wybranych ministrow,
w tym ministra odpowiedzialnego za rybotéwstwo (Zajdler, 2012). W nie-
ktorych przypadkach oswiadczano, ze oddziatywanie na rybotéwstwo nie
jest znane, a planowane MFW moga utrudnic¢ rybakom dostep do wybranych
towisk!*. Rybacy potwierdzaja, ze decyzje o lokalizacji farm nie byty konsul-
towane z ich srodowiskiem.

Rybacy nie mieli wptywu na wybor lokalizacji i powierzchnie obsza-
row przeznaczonych dla MFW. Zgodnie z ustawg o obszarach morskich
(art. 23. ust 1b), z uwagi na brak planow, konsultacje publiczne nie byty
wymagane w przypadku decyzji lokalizacyjnych. Nie oznacza to jednak, ze
interes rybakdéw zostat zupetnie pominiety. Ustawa o obszarach morskich
zabezpiecza ich interes, wskazujac, ze projekty, dla ktérych wydaje sie
PSZW, nie moga tworzy¢ zagrozenia dla bezpiecznego uprawiania rybo-
towstwa. Decyzje te zdeterminowaty pozniejsze rozstrzygniecia zawarte
w szeroko konsultowanym Planie zagospodarowania przestrzennego pol-
skich obszaréw morskich.

13 Ustawa z dnia 21 maca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1125).

14 Na przyktad: Decyzja Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nr MFW/5/12,
2012, http://portalgis.gdansk.rdos.gov.pl/morskafarmawiatrowa-Baltica/ZAL_1_5609-Z00_
pozwolenie.PDF [dostep 17.09.2024]; Decyzja Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej nr MFW/2/2012. http://portalgis.gdansk.rdos.gov.pl/morskafarmawiatrowa-BaltykSrod-
kowylll/Tom%20I_Wprowadzenie/Rozdzial%201_Wprowadzenie/Zalaczniki/Zal%201.%20Pozwo-
lenie%20PSZW.PDF [dostep: 17.09.2024].
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MAPA 1. PLANY ROZWOJU MORSKIEJ ENERGETYKI WIATROWEJ NA BALTYKU
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Zrédto: opracowanie wtasne Fundacji Instrat na podstawie portalu SIPAM, PZPPOM oraz informacji dostepnych na stronach
inwestoréw MFW.
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3.3. Plan zagospodarowania przestrzennego
Battyku — pogodzi¢ funkcje i interesy

Prace nad Planem zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw
morskich (PZPPOM) rozpoczety sie w 2016 r. Miato to miejsce juz po wyda-
niu pierwszych decyzji lokalizacyjnych dla MFW. Dokument okresla sposoby
korzystania z morza w polskiej wytgcznej strefie ekonomicznej i morskich
wodach wewnetrznych oraz morzu terytorialnym. Przede wszystkim zas
definiuje podstawowe i dopuszczalne funkcje na wybranych akwenach
(np. pozyskiwanie energii odnawialnej, transport czy rybotéwstwo). Plan
zostat przyjety rozporzadzeniem w kwietniu 2021 r.*s

Przygotowanie PZPPOM oraz obszerne konsultacje spoteczne nad projektem
w latach 2016-2019 koordynowat Urzad Morski w Gdyni. W ramach procesu
konsultacyjnego:

« powstaty cztery wersje planu (v.0, v.1, v.2, v.3),

» odbyty sie cztery krajowe spotkania konsultacyjne,

* miata miejsce jedna debata publiczna,

« zorganizowano kilka spotkan krajowych i miedzynarodowych,

» odbyto sie spotkanie poswiecone sektorowi rybotéwstwa,

* 232 wnioskodawcow ztozyto 2053 uwagi (2% wnioskow dotyczyto
rybotéwstwa, a 12% pozyskiwania energii odnawialnej)*®.

PZPPOM okresla akweny, ktérych podstawowa funkcja jest pozyskiwa-
nie energii odnawialnej. Obejmuja one 10% wytacznej strefy ekonomicznej
i ok. 8% catkowitej powierzchni polskich obszaréw morskich (Gorski, Paw-
liczka, 2019). Zostaty one oznaczone literg E i objety m.in. obszary, ktorym
przyznano wczesniej decyzje lokalizacyjne dla MFW. Tylko na tych wodach
mozna wznosi¢ morskie elektrownie wiatrowe. tacznie w planie wyzna-
czono siedem akwenow z oznaczeniem E, a w potowie 2024 r. dla niemal
wszystkich wydano juz pozwolenia lokalizacyjne dla MFW?".

Choc¢ to wytwarzanie energii odnawialnej posiada status funkcji podstawo-
wej na wyznaczonych do tego akwenach, rybotéwstwo jest funkcja dopusz-
czalng na catym obszarze, ktérego dotyczy plan.

~

15 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu zagospo-
darowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy
ekonomicznej w skali 1:200 000 (Dz.U. z 2021 r. poz. 935 ze zm.).

16 Na podstawie prezentacji z czwartego krajowego spotkania konsultacyjnego z 6 czerwca
2019 r. Materiat dostepny jest na stronie Urzedu Morskiego w Gdyni, https:/www.umgdy.gov.pl/
plan_morski/czwarte-spotkanie-konsultacyjne-konferencja-koncowa/ [dostep: 2.10.2024].

17 Oprocz obszaru 53.E.1 na potnoc od Ustki, na ktérym nie mozna wznosi¢ sztucznych wysp
do 2040 r., ktory potozony jest w sasiedztwie poligonu NATO.
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Planisci rozpoczeli rozmowy z rybakami, ktorzy od 2013 r. zaczeli by¢ wta-
czani w proces. Dotyczyto to w szczegolnosci pracownikow sektora nie-
zrzeszonych w organizacjach rybackich (same organizacje rybackie aktywnie
angazowaty sie w rozmowy). Badanie z 2018 r. (Ciotek i in., 2018) wskazato
rybakow jako grupe bardziej sceptyczng i nieufnie nastawiong do procesu
planowania przestrzennego niz inne grupy morskich interesariuszy. Szcze-
golng uwage poswiecono rybakom przybrzeznym i ich potrzebom (Psuty i in.,
2020). W przeprowadzonej w ramach tego badania ankiecie 39% respon-
dentéw wskazato farmy wiatrowe jako istotne zagrozenie. Odsetek ten byt
wyzszy wsrdd rybakow ze srodkowego wybrzeza (65%), ktérzy potawiaja
w blizszym sasiedztwie planowanych inwestycji. Farmy wiatrowe znalazty
sie jednak dopiero na széostym miejscu na liscie zagrozen, ktore otwierata
ochrona srodowiska (85% wskazan w catej grupie badanych).

W 2017 r. planisci przeprowadzili spotkanie konsultacyjne poswiecone
wytacznie rybakom?®®. Juz wtedy powstat pomyst powotania grupy ds. dia-
logu miedzy rybakami a inwestorami. W trakcie spotkania rybacy wskazy-
wali, ze farmy zostang ulokowane na najbardziej dochodowych towiskach
dla niewielkich jednostek petnomorskich (10-12 m). Argumentowali, ze pro-
blemem jest powierzchnia stref bezpieczenstwa wokdt przysztych farm.
Zwracali tez uwage na brak umocowania prawnego zasad dotyczacych
korzystania z akwenow przeznaczonych dla MEW, co tworzy ryzyko uzna-
niowego okreslania ich przez inwestorow. Wybrzmiata tez obawa o pomi-
niecie gtosu rybakdéw na dalszych etapach planowania. Zgtoszono réwniez
jeden sprzeciw w kwestii budowy jakichkolwiek farm wiatrowych na morzu.

Mimo ograniczonego zaufania do procesu planowania, organizacje rybac-
kie aktywnie w nim uczestniczyty. Co wiecej, niemal potowa ztozonych
przez rybakow uwag dotyczyta morskich farm wiatrowych. Pisemne uwagi
ztozyty 4 organizacje rybackie, a na 12 uwag 5 dotyczyto morskich farm
wiatrowych?®: 20,

Przyjeta wersja PZPPOM tagodzita ograniczenia i zakazy dla rybotowstwa
zwiazane z MFW. Niektdére zakazy dotyczace prowadzenia rybotéwstwa
w strefach bezpieczenstwa wokét farm zastgpiono ograniczeniami, nie wpi-
sano tez do planu minimalnych odlegtosci uprawiania potowdéw wzgledem
MFW. Decyzje dotyczace szczegdtowych warunkow uprawiania rybotéwstwa
na terenie farm odsunieto w czasie?'. Zarekomendowano tez ustalanie zasad
wykonywania rybotéwstwa na obszarze MFW przed wydaniem pozwolenia
na budowe.

18 Notatka ze spotkania z dnia 21 listopada 2017 r. przekazana Instratowi przez Urzad Morski
w Gdyni 19 lipca 2024 r.

19 Jedna uwaga kwestionowata stuszno$¢ stawiania MFW, w pozostatych domagano sie m.in.
ztagodzenia zakazéw dla rybotowstwa czy przekwalifikowania niektorych akwenow przeznaczo-
nych dla OZE na inne funkcje.

20 Wykaz uwag i wnioskow do projektu planu zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich w skali 1:200 000 (V4) dostepny na stronie Urzedu Morskiego w Gdyni.

21 Porownanie dotyczy roznic miedzy przyjeta wersja planu a wersja (V1) z maja 2018 r. pre-
zentowang podczas trzeciego krajowego spotkania konsultacyjnego w Szczecinie 5 lipca 2018 r.
Wiecej: https:/www.umgdy.gov.pl/wp-content/uploads/2018/07/pzp-pom-sk3-3_projekt_
planu pdf.
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Doswiadczenia zdobyte przez rybakow w konsultacjach beda przydatne
podczas przysztych nowelizacji planu. Organizacje eksperckie szacuja, ze
potencjat Battyku w zakresie wytwarzania energii z wiatru jest znacznie
wyzszy niz moce, na ktore juz wydano zezwolenia (PSEW, 2022)?2. Tym razem
rybacy powinni by¢ jednak wtaczeni w planowanie od samego poczatku,
przed wydaniem decyzji dotyczacych potozenia kolejnych farm wiatrowych.

3.4. Ustawa offshore

W grudniu 2020 r. — a wiec przed przyjeciem PZPPOM - Sejm RP przyjat
ustawe o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych??. Tak zwana ustawa offshore wskazata na Battyku 21 lokalizacji
przeznaczonych do wznoszenia MFW i wprowadzita system wsparcia inwe-
stycji na zasadzie kontraktéw réznicowych. Obszary wskazane w zataczni-
kach do ustawy pokrywaja sie z siedmioma akwenami przeznaczonymi do
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych w PZPPOM, jednak wydzielajg
je w bardziej szczegdtowy sposob.

Ustawa offshore i towarzyszaca jej ocena skutkéw regulacji nie zawieraja
istotnych wzmianek dotyczacych rybotéwstwa. By¢ moze dlatego orga-
nizacje rybackie nie znalazty sie réwniez na liscie 54 podmiotéw, ktorym
Ministerstwo Aktywéw Panstwowych przestato projekt ustawy w ramach
konsultacji publicznych w styczniu 2020 r.2* Srodowiska rybackie nie wziety
tez udziatu w tych konsultacjach z wtasnej inicjatywy. Biorgc pod uwage,
ze ustawa offshore nie wprowadza dodatkowych (wzgledem PZPPOM czy
ustawy o obszarach morskich) zapisow wptywajacych na rybotéwstwo, brak
zaangazowania rybakow w konsultacje nie dziwi.

3.5. Porozumienie sektorowe i Kodeks
Dobrych Praktyk

Kolejnym krokiem milowym w zakresie rozwoju MEW byto podpisanie
Porozumienia sektorowego na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce jesienig 2021 r. Jest to swego rodzaju list intencyjny pomiedzy
wszystkimi kategoriami interesariuszy rozwoju MEW w Polsce, wzorowany
na podobnej inicjatywie z Wielkiej Brytanii. Ten niewigzacy dokument opisuje
m.in. cele lokalnego kontentu (udziatu krajowych przedsiebiorstw w roz-
woju sektora), zatrudnienia, wartosci eksportu produktéw i ustug czy oferty
edukacyjno-szkoleniowej. W ramach porozumienia dziatajg specjalne grupy
robocze, ktére majg wypracowac konkretne plany i rozwigzania podczas
miedzysektorowych dyskusji.

22 PSEW, Potencjat Morskiej Energetyki Wiatrowej w Polsce, https://www.psew.pl/nowy-poten-
cjal-baltyku-33-gw-mocy-i-20-nowych-obszarow-pod-mfw-raport/ [dostep: 2.10.2024].

23 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 182).

24 Pismo Ministra Aktywow Panstwowych z 15 stycznia 2020, DEO.I1.4110.14.2019. https://legi-
slacja.rcl.gov.pl/projekt/12329105/katalog/12656009#12656009 [dostep 30.09.2024].
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W ramach porozumienia powstata podgrupa 6.3 ds. wspotpracy w obszarze
rybotéwstwa (PG 6.3). Ma ona zagwarantowa¢ harmonijne wspétistnienie
rybotéwstwa i MFW?2%, Prace PG 6.3 koordynuje Departament Rybotowstwa
z MRiIRW. Wedtug zatgcznika nr 3 do porozumienia? strony majg dazy¢ do
ustalenia kwestii, takich jak m.in.:

» zasady prowadzenia rybotéwstwa na obszarze MFW,
¢ przeptywania statkow rybackich przez obszary objete MFW,
« mozliwosci zarybiania terenéw dookota farm wiatrowych.

Czesc¢ tych zasad wymagac bedzie stworzenia specjalnych regulacji w formie
zarzadzen dyrektoréw urzeddédw morskich lub rozporzadzen. Do podgrupy
ds. wspotpracy w obszarze rybotéowstwa dotgczyto 87 oséb. W regularnych
spotkaniach bierze udziat ok. 30 oséb, z czego mniej wiecej potowe stano-
wig przedstawiciele srodowisk rybackich. Ograniczeniem formuty PG 6.3 jest
brak reprezentacji zatég statkow, ktore rowniez beda doswiadczaé skutkow
budowy MFW.

Porozumienie zobowiazuje inwestorow do stworzenia Kodeksu Dobrych
Praktyk (KDP). Ma on okresla¢ zasady wspotistnienia MFW oraz rybotow-
stwa. Zdecydowano, zeby prace nad kodeksem koordynowato PSEW, ktére
powierzyto to opracowanie zespotowi eksperckiemu z Uniwersytetu Gdan-
skiego. Cho¢ zapisy porozumienia sugeruja, ze kodeks moze powstaé bez
udziatu rybakdéw, inwestorzy moga wtaczyc¢ ich w prace nad jego ostatecz-
nym brzmieniem.

Porozumienie sektorowe definiuje najwazniejsze zagadnienia, ktére musza sie
znalez¢ w Kodeksie Dobrych Praktyk. Sa to rekomendacje dotyczace zasad

i warunkow prowadzenia dziatalnosci potowowej na obszarze projektéw MFW
oraz w obrebie infrastruktury eksportowej, w tym:

» sposobu weryfikacji ewentualnych strat i mozliwych oraz adekwatnych
metod i skali ich kompensacji z tytutu udokumentowanych utraconych
mozliwosci potowowych dla wtascicieli i armatorow statkow rybackich,

« potencjalnych mozliwosci wykorzystania statkow rybackich na potrzeby
budowy lub eksploatacji projektow MFW,

« potencjalnych mozliwosci zarybiania i prowadzenia hodowli ryb na wybra-
nych i uzgodnionych obszarach projektow MFW,

« ubezpieczen dla armatoréw statkow rybackich,

» metod komunikacji pomiedzy inwestorami a srodowiskiem rybackim.

Zrédto: Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowey.

25 PG 6.3 dziata w ramach grupy roboczej nr 6 — wspotpraca interesariuszy i otoczenie regula-
cyjne.

26 Dokument mozna pobrac tutaj: https:/www.gov.pl/attachment/d03ee113-5f04-465c-aaa-
1-da3f29af22d6.
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Wyptata rekompensat bedzie najistotniejsza relacja ekonomiczna miedzy
stronami?’. Ewentualne ustugi dla sektora MEW swiadczone przez rybakéw
moga nie obejmowacé bezposrednich kontraktow z inwestorami. Czesciej
dotyczy¢ beda ich podwykonawcow. Wsrod kwestii spornych w kontekscie
rekompensat pojawia sie m.in. okreslenie roku bazowego dla wyliczania
rekompensat. Od 2019 r. potowy systematycznie spadaty, w zwigzku z czym
rybacy nie chcg uwzglednia¢ tych chudych lat przy obliczaniu wysokosci
rekompensat.

Niewiazacy charakter ustalen i rozmoéw w ramach porozumienia moze pod-
kopywaé zaufanie rybakéw do catego procesu. Porozumienie sektorowe
jest niewatpliwie godnym pochwaty mechanizmem zderzenia stanowisk
interesariuszy i wypracowania kompromisu miedzy inwestorami a ryba-
kami. W wypowiedziach rybakéw powracata jednak potrzeba zawarcia naj-
wazniejszych ustalen porozumienia w akcie prawnym. Uwazajg oni, ze tylko
w ten sposob powziete ustalenia nie zostang ad hoc zmienione. W rozmo-
wach z nami przywotywali m.in. fundusz funkcjonujacy we Francji tworzony
z podatkow optacanych przez wtascicieli MFW i przeznaczony na wspar-
cie lokalnych spotecznosci zamieszkujacych w sasiedztwie farm, rybakow,
a takze m.in. ratownictwa morskiego?.

3.6. Zmeczenie rozmowami i wiele niewiadomych

Przedstawiciele sektora rybackiego mowig o zmeczeniu przeciggajacym sie
dialogiem i spotkaniami, ktére na razie nie przynosza wymiernych efek-
téw. Z pewnym rozczarowaniem odnosili sie do liczby spotkan w ramach
PG 6.3 nieprzektadajacej sie na réwnie wysoka liczbe rozstrzygnieé. Podkre-
$lali rowniez, ze brakuje im konkretnych informacji o mozliwosciach, jakie
mogtaby dla nich stworzy¢ rozwijajgca sie branza morskiej energetyki wia-
trowej. Nadal nie wiedzg réwniez, na jakich zasadach bedg mogli ptywac
i towi¢ wokét farm.

Sektor MEW nie pomoze rozwigzaé¢ strukturalnych problemow, z jakimi
od lat boryka sie polskie rybotéwstwo. Zmeczeniu przeciagajacym sie dia-
logiem z innymi interesariuszami towarzyszy rozczarowanie. Rozmawiajac
z armatorami i rybakami, mozna odnie$¢ wrazenie, ze zywili oni — i by¢ moze
nadal zywig — nadzieje zwigzane z sektorem MEW, zwtaszcza w zakresie
Swiadczenia ustug, takich jak dozorowanie powstajacych instalacji. Mogtoby
to stanowic¢ uzupetnienie dziatalnosci rybackiej, ktéra w ostatnich latach
byta dla czesci armatoréw nieoptacalna ze wzgledu na malejagce kwoty
potowowe i pogarszajace sie warunki srodowiskowe.

27 W zwiazku ze zblizajacym sie terminem rozpoczecia budowy MFW Baltic Power, inwestor
zaproponowat rybakom prowadzacym dziatalno$¢ na obszarze tej farmy i jej infrastruktury
przytaczeniowej przejsciowy system rekompensat do momentu wprowadzenia rozporzadzenia
regulujacego ostateczng forme kompensacji.

28 Fundusz ten zasilany jest we Francji wytgcznie przez tych inwestoréw, ktorych farmy sag
widoczne z brzegu.
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Wiekszos$¢ naszych rozmowcow uznawata zasadnos¢ stawiania MFW na
Battyku. Wynika z tego, ze $rodowisko jest swiadome ich strategicznego
znaczenia dla krajowego systemu energetycznego. Rybacy prezentujg kon-
struktywne podejscie do prowadzonego dialogu, zaréwno z deweloperami,
jak i administracjg morska. Majg jednak poczucie, ze ich postulaty nadal nie
zostaty wystuchane, a ich interesy ekonomiczne sg marginalizowane. Dla
rybakow kluczowe znaczenie ma rozstrzygniecie, na jakich zasadach beda
mogli ptywac i potawia¢ na obszarach zajetych przez farmy oraz, jakich
narzedzi beda mogli do tego uzywac.

e
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4. Na co moga
liczy¢ rybacy?

4.1. Miejsca pracy w branzy offshore wind
- kiedy i dla kogo?

Zgodnie z oceng skutkow regulacji ustawy offshore do konca nastepnej
dekady MEW ma zapewni¢ 63 tys. nowych etatow — 34 tys. z nich maja
przypadac¢ na fazy rozwoju i budowy morskich farm wiatrowych, a pozo-
state 29 tys. na faze ich eksploatacji. Sygnatariusze porozumienia sekto-
rowego zobowigzali sie do osiggniecia zatrudnienia w branzy (bezposred-
niego i posredniego) na poziomie 30 tys. i 60 tys. os6b odpowiednio do roku
2030 i 2040. 2/3 tych kadr ma zostaé przygotowanych poprzez zapewnienie
oferty szkoleniowo-edukacyjnej w kraju. Nalezy takze podkresli¢, ze pro-
gnozy zostaty przygotowane pod ambicje wynoszace 10-11 GW w morskim
wietrze do 2040 r. — obecnie siegaja one 18 GW, zatem istnieje potencjat na
jeszcze wieksze zatrudnienie (i przez dtuzszy okres).

Szacunkowe liczby miejsc pracy sa imponujace, ale ich charakter i lokaliza-
cja nie sa okreslone. W praktyce osobom spoza branzy trudno znalez¢ infor-
macje, jakie zawody zostang utworzone, na jakie bedzie zapotrzebowanie
i jakie wymogi trzeba bedzie spetniac. Brakuje bardziej konkretnych zesta-
wien rodzajow i liczby etatow, ktdére sumowatyby sie do ww. szacunkow.
Nie wiadomo, ktére stanowiska zaliczane sg do bezposrednich, posrednich,
a ktore do indukowanych miejsc pracy. Nie ma oficjalnych informacji o tym,
ile z tych etatow wymaga wysokiej specjalizacji, ktéra osiggneli gtéwnie
doswiadczeni pracownicy z rynkéw zagranicznych. Brak rowniez informacji
o tym, ile z miejsc pracy zwigzanych z MEW wymagac bedzie tylko krotkiego
przeszkolenia i Sredniego wyksztatcenia. Nie jest tez jasne, jaki wptyw na
rynek pracy beda miaty nowe partnerstwa zawierane pomiedzy inwestorami
podczas Il fazy — czy deweloperzy z zagranicy beda tworzy¢ nowe etaty
w Polsce, czy korzysta¢ z wtasnych, miedzynarodowych zasobow kadro-
wych. Wreszcie, brakuje odniesienia do cyklu zycia morskich farm wiatro-
wych. Najwiecej etatéw generuje faza rozwoju projektu, mniej stanowisk
wymaganych jest na etapie eksploatacji MFW. Cho¢ niejasnosci sg raczej
nieuniknione przy rozwijaniu nowego sektora gospodarki, moga by¢ przy-
czyna pozniejszego rozczarowania wsrod kandydatéow do pracy w tej branzy.

Trudno oszacowac liczbe nowych miejsc pracy, ale wymagania na poszcze-
golne stanowiska sa juz znane. Jednym z takich zrddet jest informator?®
wydawany podczas targdw pracy EDU OFFSHORE WIND w Gdansku.

29 EDU OFFSHORE WIND, https://eduoffshorewind.pl/do-pobrania/ [dostep: 20.09.2024].
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Firmy uczestniczace w tancuchu dostaw szczegdtowo opisujg w nim sta-
nowiska zwigzane z sektorem MEW, podajac:

* opis zawodu,

» konieczne wyksztatcenie,

¢ wymagane umiejetnosci, kompetencje, znajomosc¢ jezykdéw obcych,
kursy, szkolenia i certyfikaty,

» etapy kariery,

» codzienne obowiazki,

» czesto (choc¢ nie zawsze) podawane sg szacunkowe zarobki.

Zainteresowanie praca w branzy morskiej energetyki odnawialnej jest duze.
Dotychczasowe dwie edycje targow zgromadzity tgcznie niemal 15 tys.
uczestnikdéws®. Oficjalne informacje na temat konkretnych etatéow utwo-
rzonych (istniejacych i planowanych w przysztosci) znajduja sie réowniez
w opublikowanych na stronie Urzedu Regulacji Energetyki planach tancu-
cha dostaw materiatéw i ustug deweloperow oraz sprawozdaniach z ich
realizacji, ktore zaczynaja sie pojawia¢ na witrynie URE zgodnie z wymo-
gami ustawy offshore. Niestety czes$¢ inwestoréw powotuje sie na tajem-
nice przedsiebiorstwa w rozdziatach dotyczacych wptywu ich dziatan na
rynek pracy.

4.2. Szanse zatrudnienia rybakow
Cykl zycia morskiej farmy wiatrowej obejmuje nastepujgce etapy:

1.Rozwadj.
2.Budowa.
3.Eksploatacja.
4.Likwidacja.

Teoretycznie rybacy moga znalez¢ zatrudnienie podczas kazdej z tych faz,
niemniej kluczowe mozliwosci wigza sie z dziataniami, takimi jak:

* prace badawcze na etapie rozwoju projektu,

» dozorowanie na etapie budowy (a w odlegtej perspektywie
takze likwidacji) MFW,

» zatrudnienie na statkach wykorzystywanych w trakcie eksploatacji
MFW.

Prawdopodobnie najwieksze perspektywy zawodowe czekajg rybakéw na
statkach obstugujacych MFW. W 2021 r. nowojorska instytucja NYSERDA
opublikowata raport dotyczacy perspektyw zatrudnienia pracownikow mor-
skich w sektorze MEW (New York State Energy Research and Development
Authority, 2021). Opracowanie omawia mozliwosci przekwalifikowania sie
przedstawicieli tradycyjnych sektorow gospodarki morskiej, w szczegol-

30 Podobne wydarzenie dotyczace pracy w branzy OZE — EDU POWER - odbyto sie
w pazdzierniku 2024 r. w Szczecinie.
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nosci rybakéw i marynarzy, do pracy na stanowiskach zwiazanych z prze-
mystem morskich farm wiatrowych. Wprowadzono klasyfikacje zawodow
uwzgledniajgca trudnosci w przezwyciezeniu luk kompetencyjnych czy staz
pracy. Wsréd stanowisk, do ktérych szczegdlne predyspozycje majg pra-
cownicy z sektora gospodarki morskiej, o ktére — ze stosunkowo niewielkim
naktadem przygotowan (szkolen, kurséw) — moga sie ubiegaé, wymieniono
m.in. zatogantdéw i kapitandéw statkow dozorujacych budowe farm wiatro-
wych, ptywajacych jednostek badawczych i specjalistycznych oraz statkow
stuzacych do transportu zatogi serwisowej.

Praca potencjalnie dostepna dla rybakéw to praca sezonowa lub tymcza-
sowa. Dziatania badawcze (np. srodowiskowe) prowadzi sie w fazie pro-
jektowania farmy wiatrowej, z kolei dozorowanie odbywa sie juz na etapie
budowy. Moze to by¢ szansa na znalezienie alternatywnego zrodta dochodu
dla rybakow, w czasie przerwy w potowach oraz by¢ uzupetnieniem dla
tych, ktérzy po odejsciu z zawodu rybaka, angazuja sie w inne sezonowe
zrédta dochodu, takie jak turystyka czy ustugi gastronomiczne w nadmor-
skich miejscowosciach.

Wymogi dotyczace szkolen i certyfikatow utrudniaja polskim rybakom
wejscie na rynek pracy branzy offshore. Energetyke wiatrowa na morzu
charakteryzuja wysokie standardy bezpieczenstwa. Wymagane sg cykliczne
szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i przetrwania na morzu, pierwszej
pomocy, zwalczania pozaréw, ewakuacji itp. Z kolei kosztochtonno$é¢ MFW
czesto implikuje potrzebe zatrudniania wysoko wykwalifikowanych specja-
listdw zza granicy z wieloletnim doswiadczeniem oraz miedzynarodowymi
certyfikatami poswiadczajagcymi ich kompetencje, co minimalizuje ryzyka
inwestora. Jednga z istotniejszych przeszkdd do podjecia zawodu jest takze
bariera jezykowa. Z ankiety przeprowadzonej przez Uniwersytet Morski
w Gdyni i MRIRW wsréd 172 polskich rybakow wynika, ze znajomosc jezyka
angielskiego w tej grupie zawodowe;j jest raczej niska (brak znajomosci
zaznaczyto 31% respondentow, a stopien komunikatywny 58%)3.

Standaryzacja dotyczy takze statkow, a przestarzata polska flota rybacka
zazwyczaj nie spetnia wymagan. Sredni wiek kutra w Polsce wynosi 52 lata.
Nawet mimo modernizacji, zdecydowana wiekszos¢ floty nie osiggnie zdol-
nosci uczestniczenia w dziataniach zwiazanych z dozorowaniem farmy wia-
trowej. Czesto musza to byc¢ jednostki o odpowiedniej dtugosci, odporne na
bardzo trudne warunki pogodowe oraz z mocga silnika pozwalajaca osiggac
predkos¢ ok. 12-15 weztdéw. Przeszkodga jest tez wysoka kwota ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej (P&l Insurance). Statki dozorujagce majag
rowniez mie¢ mozliwos¢ spedzac¢ na morzu ok. 30 dni bez zawijania do
portu. Taki wymog stwarza dodatkowsa ucigzliwos$é dla przyzwyczajonych
do innego trybu pracy rybakéw. Dozorowanie farmy nie wiaze sie takze ze
szczegdblng aktywnoscig — w zasadzie nalezy tylko obserwowac¢ morze i raz
na jaki$ czas ostrzegac inne statki zblizajace sie do terenu budowy.

31 Ankieta przekazana Instratowi przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 29 maja 2024 r.
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Istota problemu sa rygorystyczne wymogi stawiane przez inwestorow
i zagranicznych partneréw technologicznych. Majgc sprawdzone proce-
dury z bardziej rozwinietych rynkdéw offshore, deweloperzy stosuja je takze
w Polsce. Na Morzu Pétnocnym rybacy i ich kutry rzeczywiscie spetniaja te
wymagania i $wiadczg ustugi dozorowania, lecz jednostki rybackie ptywa-
jace po tym bardziej wymagajacym morzu z reguty sg wieksze i majg lepsze
parametry. Polscy rybacy i ich statki zatrudniano jednak np. do ochraniania
budowy Baltic Pipe, gdzie specyfikacje przetargowe byty dla nich osiggalne.

Mozliwos$¢é dozorowania morskich farm wiatrowych jest dostepna jedynie
dla wiekszych jednostek. Zgodnie z informacjami, ktére uzyskalismy od
MEWO Offshore Consulting, szanse na to maja statki od ok. 20 m dtugosci.
W Polsce takich kutrow ptywa ok. 70-80. To niecate 10% polskiej floty
rybackiej (MRiRW, 2023).

Miejsca pracy w bazach operacyjno-serwisowych beda przeznaczone gtéw-
nie dla specjalistéw. Plany taficucha dostaw materiatéw i ustug wskazuja
zapotrzebowanie na:

« technikéw (elektrykow, diagnostykow, serwisantow),
» koordynatorow ds. BHP i personelu medycznego,

* specjalistéw od utrzymania ruchu,

« pracownikéw wsparcia korporacyjnego.

Czes¢ z tych zawodow, zgodnie z komunikacjg branzy, jest przeznaczona
dla absolwentow szkdt zawodowych. W wielu placowkach edukacyjnych
w poétnocnych wojewddztwach juz teraz prowadzi sie specjalistyczne szko-
lenia i kampanie informacyjne o mozliwosciach zawodowych, ktore daje
morska energetyka wiatrowa.

Rybacy byli bardzo zainteresowaniem szkoleniem dla serwisantéw MFW.
Na spotkaniu zorganizowanym przez RWE i Windhunter Academy stawito
sie ich bardzo wielu. Rybacy byli nieco rozczarowani, ze w szkoleniu mogto
wzig¢ udziat tylko osiem osoéb, jednak projekt miat charakter pilotazowy
i w przysztosci moze zosta¢ rozwiniety. Pokazuje to, ze rybacy wigzali
i nadal wigza nadzieje z rozwojem branzy MEW, ale czesto nie posiadajag
informacji ani o realnie dostepnych mozliwosciach, ani np. o tym, ze ser-
wisowanie MFW wymaga uprzedniego kilkuletniego doswiadczenia w pracy
przy farmach ladowych.

Rybacy maja oczekiwania wobec deweloperéow, tymczasem to nie oni beda
bezposrednio tworzy¢é mozliwosci zatrudnienia. W gruncie rzeczy tancuch
wartosci MEW jest bardzo rozbudowany i zréznicowany. Inna instytucja
moze odpowiadac za czarter jednostek patrolujacych, a jeszcze inna np. za
serwisowanie. Z tego powodu deweloperzy MEW majg ograniczone mozli-
wosci zbudowania biznesowych relacji z rybakami.
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Trudno oszacowac¢ liczbe rybakow, ktorzy zostana zatrudnieni w branzy
morskiej energetyki wiatrowej. Mozliwosci sg bardzo ograniczone - gtow-
nie do zatdg statkow dozorujacych, badawczych i serwisowych. Na etapie
budowy kazdej MFW beda tworzone miejsca na trzech statkach dozoruja-
cych na okres ok. roku. Na kutrze, ktory mégtby by¢ do tego przeznaczony,
znajdzie sie prawdopodobnie czteroosobowa zatoga. Zatrudnienie wyniesie
zatem ok. 12-24 o0s6b rocznie przy zatozeniu, ze w jednym roku beda budo-
wane na raz nie wiecej niz dwie farmy.

WLACZANIE POLSKICH RYBAKOW W ROZWOJ MEW

Branza MEW podjeta wspotprace ze spotecznosciami nadmorskimi. Zrédtami finansowania
tych przedsiewzie¢ moga by¢ zarowno fundusze europejskie (z wktadem budzetu panstwa),
jak i kapitat prywatny przedsiebiorstw.

W lutym 2023 r. firmy Windhunter Academy oraz RWE zrealizowaty program szkoleniowy
skierowany do rybakow. Miesieczny program zostat sfinansowany przez inwestora (RWE),
dzieki czemu jego uczestnicy nie ponosili kosztow. Osmiu uczestnikow tego pilotazowego
szkolenia otrzymato kompetencje niezbedne do podjecia pracy jako serwisanci morskich farm
wiatrowych. Z naszych rozmdw z organizatorami wynika, iz potowa z nich (4 osoby) juz znala-
zta zatrudnienie w obszarze ladowej energetyki wiatrowej. Zgodnie z informacjami przekaza-
nymi nam przez RWE, szkolenie cieszyto sie duzym zainteresowaniem - zgtosito sie 40 oséb,

co $wiadczy o zapotrzebowaniu na tego typu inicjatywy.

Ze srodkow unijnych dofinansowano szkolenie dla zat6g chcacych podjac prace na statkach
obstugujacych branze offshore. W listopadzie i grudniu 2023 r. spotka zrzeszajaca rybakow
i kutry z potencjatem do obstugi morskich farm wiatrowych (MEWO Offshore Consulting) oraz
firma szkoleniowa RelyOn Nutec przy wspotpracy z Pomorska Organizacjg Producentow ARKA
przeprowadzita szkolenia dla zatog statkdéw rybackich, aby umozliwi¢ im prace w sektorze
offshore. Pierwszy etap dotyczyt podnoszenia kompetencji w zakresie jezyka angielskiego,
szkolen medycznych i procedur dla statkédw dozorujgcych. Nastepnie zorganizowano serie
szkolen gtdéwnie z zakresu BHP (GWO BST OFFSHORE). Cate przedsiewziecie objeto 60 os6b

i byto finansowane z PO RYBY w ramach dziatania 1.16 Propagowanie kapitatu ludzkiego.

Kutry rybackie byty juz wykorzystywane przez branze offshore, mogtyby by¢ tez wykorzysty-
wane w przysztosci. Rozmowcy z sektora rybotowstwa poinformowali nas o wykorzystaniu
kutréw rybackich do prac badawczych zwigzanych z rozwojem MFW. | tym razem za inicjatywa
stata firma RWE. Mogac skorzystac z typowo badawczej jednostki, zdecydowano sie zatrudni¢
do tego rybakow.

Dodatkowe mozliwosci dla rybakéw moze stwarzac¢ turystyka polegajgca na wycieczkach
rekreacyjnych w okolice MFW. Takie rozwigzania funkcjonuja juz w bardziej rozwinietych
rynkach offshore. W Polsce najblizsze farmy bedga zlokalizowane ok. 23 kilometry od brzegu
- doptyniecie do nich kutrem, ktory osiaga predkos¢ 10 weztow, moze zajac ok. 1,5 godziny.
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5. Podsumowanie

Uruchomienie morskich farm wiatrowych jest koniecznym krokiem na dro-
dze do dekarbonizacji polskiego miksu energetycznego. Do roku 2040 moze
zostac oddane do uzytku ok. 18 GW, wytwarzajace ok. 73 TWh energii rocz-
nie (ponad 40% obecnego zuzycia energii). Wszystkie rozpatrywane sce-
nariusze, zarowno instytucji publicznych (PEP2040, KPEIK), jak i niezalez-
nych zespotow analitycznych (Forum Energii®?, Instrat®®) zaktadaja rozwdj
energetyki morskiej na Battyku. Jest ona rdzeniem krajowej transformacji
energetycznej.

Podczas realizacji projektow infrastrukturalnych nie do unik-
niecia sg koszty spoteczne i sSrodowiskowe.

Kluczowe jest to, zeby wszyscy interesariusze byli wtaczeni w proces kon-
sultacji. Nie stato sie tak w przypadku wydawania pozwolen na budowe
sztucznych wysp w latach 2012-2013. Konsultacje zostaty jednak szczegd-
towo przeprowadzone juz w Planie zagospodarowania przestrzennego pol-
skich obszardw morskich. Natomiast w przypadku ustawy offshore rybacy
nie angazowali sie w rozmowy, pomimo konsultacji spotecznych.

Rybacy nie mieli wptywu na decyzje o budowie farm wiatro-
wych, ale tez ich nie kwestionowali.

Rybacy, z nielicznymi wyjatkami, nie wypowiadali sie przeciw budowie MFW

na Battyku. Ich kluczowe postulaty dotycza zasad korzystania z akwendéw
wykorzystywanych do produkcji energii oraz sposobu wyliczania rekompen-
sat. W obu tych sprawach rybacy majg mozliwos¢ prowadzenia dalszych
negocjacji i nie zostali postawieni przed faktami dokonanymi.

Podstawowym problemem polskiego rybotowstwa jest zty
®< stan battyckiej ichtiofauny.

@ Istotg problemu, a takze determinantem rozwoju rybotéwstwa battyckiego,
jest stan catego ekosystemu morskiego, ktdéry w coraz mniejszym stopniu
sprzyja dobrostanowi ichtiofauny. Z punktu widzenia krajow i spoteczenstw
nadbattyckich ochrona i zréwnowazone wykorzystanie Morza Battyckiego
maja najwyzszy priorytet.

32 Wrobel, P. (2024). Wyscig z czasem. Kiedy morska energetyka wiatrowa wejdzie do gry?
Forum Energii.

33 Kubiczek, P., Smolen, M., Zelisko, W. (2023). Polska prawie bezemisyjna. Cztery scenariusze
transformacji energetycznej do 2040 r. Instrat Policy Paper 06/2023.
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Rybotowstwo battyckie przechodzi gteboka transforma-
cje spowodowana gtownie matymi kwotami potowowymi,
a w pewnym stopniu takze budowa MFW.

Po dostosowaniu wielkosci floty do ilosci potawianych ryb i zmieniajgcych
sie warunkow ekosystemowych, polskie rybotéwstwo bedzie mogto funk-
cjonowacd jeszcze przez wiele dekad. Proces ten przebiega zgodnie z zato-
zeniami sprawiedliwej transformacji, poniewaz odejscie armatorow i zatog
od rybotéwstwa opiera sie na dobrowolnosci i jest tagodzone wysokimi
rekompensatami. Mniejsza flota rybacka bedzie miata lepsze warunki do
prowadzenia biznesu przy zmniejszonej presji na ochrone zasobdéw $rodo-
wiskowych.

Rozwdj sektora MEW w Polsce ma wykreowa¢ 63 tys. miejsc
pracy, ale niewiele z nich bedzie dostepnych dla rybakéw.

Branza offshore ma bardzo wysokie wymagania m.in. zawodowe, jezykowe
i zdrowotne. Najwieksze mozliwosci zawodowe dla rybakéw, choé obecnie
mocno ograniczone, tworzg: wykorzystanie polskich kutréw do obstugi farm
oraz miejsca pracy oferowane zatodze na tych i innych statkach specjali-
stycznych. Nie bez znaczenia w kontekscie mozliwosci przekwalifikowania
sie jest tez zaawansowany wiek wielu rybakow.

g & ¢

Sprawiedliwa transformacja rybotowstwa battyckiego juz sie
dzieje.

Rybotowstwo battyckie otrzymuje bardzo wysokie dotacje z funduszy unij-
nych od 2004 r. W latach 2014-2020 wyniosty one ponad 800 mln zt. Pienig-
dze publiczne finansuja wiele priorytetow, w tym dywersyfikacje dziatalnosci
gospodarczej oraz podniesienie lub zmiane kwalifikacji zawodowych.
Rekompensaty za wycofanie sie z branzy trafiaja zaréwno do armatorow
kutrow, jak iich zatég. Dodatkowo miejscowosci nadmorskie sa bardzo
atrakcyjnym regionem inwestycyjnym i turystycznym.

&

Dopetnieniem procesu powinna by¢ wspétpraca sektora
rybackiego z sektorem MEW oraz bogatsza oferta pracy dla
rybakow, zwtaszcza dla cztonkow zatog.

Rybacy doskonale znajg Morze Battyckie i jego specyficzne uwarunkowania.
Posiadajg wieloletnie doswiadczenie w pracy na tym akwenie, sg tez odpo-
wiedzialng i przyzwyczajong do wymagajacej pracy grupa zawodowsa. Pod-
mioty z branzy MEW powinny skorzystac¢ z tego doswiadczenia i na nim
budowaé wspédtprace z rybakami. Szczegdlnie wazne jest zbudowanie wia-
rygodnej i atrakcyjnej oferty dla cztonkow zatog kutréw rybackich, poniewaz
jest to bardzo wrazliwa na zmiany grupa spoteczna.
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Sytuacja zatog kutrow rybackich jest gorsza niz armatorow.

Zatogi nie maja silnej reprezentacji pracowniczej i ich potrzeby sg w mniej-
szym stopniu brane pod uwage. Jednym z kierunkéw reform powinno byé
rozpoznanie cztonkow zatdg statkow jako najstabszego ogniwa w rybotow-
stwie i zwiekszenie wsparcia dla nich.

Porozumienie sektorowe na razie tylko czesciowo spetnito
swoja role.

Zaleta tego porozumienia jest to, ze angazuje wszystkich najwazniejszych
interesariuszy z poszczegodlnych srodowisk. Wada — niezdefiniowana odpo-
wiedzialnos¢ za wdrozenie ustalen porozumienia w zycie. Dodatkowo prze-
ciagajace sie rozmowy i trudnosci z osiggnieciem kompromisu moga zmniej-
szac¢ zaufanie rybakow do catego procesu. Dlatego tak pilne jest zapisanie
kluczowych ustalen w przepisach prawa, rychte przyjecie Kodeksu Dobrych
Praktyk poprzedzone pogtebionym dialogiem z rybakami oraz ustalenie
mechanizmu rekompensat.

Odpowiedzialnos$¢ panstwa jest wieksza niz odpowiedzialnosc¢
deweloperow.

Deweloperzy wypetnig swoje zobowigzania w zakresie wspotpracy z ryba-
kami i wyptaty rekompensat. Nie chcga i nie powinni oni angazowac sie
w 0golng poprawe kondycji polskiego rybotowstwa. W ramach sprawiedliwej
transformacji odpowiedzialnos$¢ instytucji publicznych wzgledem rybakow
jest wieksza — obejmuje zarowno kompensowanie negatywnego wptywu
MEW, jak i innych regulacji, np. srodowiskowych, ktére wptywajg na kon-
dycje ekonomiczng sektora.

2®
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6. Aneks

6.1. Rybotowstwo morskie w Polsce — wybrane
liczby i informacje

Zatrudnienie

Rozne zrédta podajg nieco odmienne wartosci w zakresie liczby osob pracu-
jacych w polskim rybotéwstwie battyckim, dlatego ich liczbe mozna oszaco-
wac na ok. 2-2,5 tys. pracownikow w 2022 r. Znaczna cze$¢ pracownikow
stanowig armatorzy, czyli operatorzy lub wtasciciele statkdéw (czesto réw-
niez ptywajacy na statkach, np. jako szyprowie). W 2024 r. liczba armatorow
wpisanych do rejestru MRiIRW wynosita 1226 osdb, co oznacza, ze w przy-
blizeniu na jednego armatora przypada jeden cztonek zatogi. Srednia wieku
w rybotowstwie jest dos¢ wysoka — wynosi 48 lat.

WYKRES 6. STRUKTURA WIEKU RYBAKOW BALTYCKICH W POLSCE W 2023 R.
Najliczniejsza grupa rybakdéw battyckich sg ci w wieku 40-49 lat
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Zrédto: opracowanie wtasne Fundacji Instrat na podstawie danych przekazanych przez MRiIRW w 2024 r. Dane dotycza
1011 osdb pracujacych w rybotowstwie.
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WYKRES 7. STRUKTURA WYKSZTALCENIA RYBAKOW BALTYCKICH W POLSCE W 2023 R.
Wiekszos$¢ rybakdéw posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub $rednie
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Zrédto: opracowanie wtasne Fundacji Instrat na podstawie danych przekazanych przez MRiIRW w 2024 r. Dane dotycza 1011 os6b

zatrudnionych w rybotéwstwie.

Flota

W 2022 r. polska flota rybacka liczyta 824 jednostki, z ktérych przewazajaca
wiekszos$¢ stanowity statki o dtugosci kadtuba ponizej 12 m. Zaraz po wej-
Sciu Polski do UE, w latach 2004-2005, liczba statkdw rybackich zmniejszyta
sie 0 30%, natomiast w latach 2005-2022 o kolejnych 15% (wykres 1, s. 9).

Potawiane ryby

Najczesciej potawiane przez polskich rybakow battyckich gatunki ryb to
szprot, sledz oraz dorsz, przy czym potowy tego ostatniego zostaty w ostat-
nich latach drastycznie zmniejszone poprzez wprowadzenie zakazu ukie-
runkowanego potowu. Dorsza mozna obecnie towi¢ wytacznie jako przytéw
(czyli przy okazji potowdw innych ryb, przy czym nie moze on stanowic¢
wiecej niz 49% tych potowow).
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WYKRES 8. POLOW RYB WED+UG GATUNKU LUB KATEGORII W KOLEJNYCH LATACH (DOTYCZY
BALTYKU | ZALEWOW)
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Zrédto: opracowanie wtasne Fundacji Instrat na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej GUS. Do 2013 r.
podano tylko wartosci taczne.

Polskie rybotowstwo a sektor przetworczy

Polska nalezy do unijnych lideréw przetworstwa rybnego. Pod wzgledem
obrotu w 2021 r. uplasowata sie na trzecim miejscu w skali UE. Polskie
zaktady zatrudniajg co piata osobe pracujaca w tym sektorze (Komisja Euro-
pejska, 2024). Do czotowych produktow powstajgcych w polskich zakta-
dach nalezg swieze filety rybne, toso$ wedzony oraz przetwory ze $ledzi.
Wedtug cyklicznego raportu unijnego na temat kondycji przetworstwa ryb-
nego z 2024 r., krajowy surowiec zaspokajat tylko 25-30% potrzeb pol-
skiego przetworstwa rybnego (tamze). Inna publikacja Komisji Europejskiej
wskazuje, ze rynek przetworstwa rybnego w Polsce jest zdominowany przez
surowiec z importu i jest przez to wysoce zalezny od cen ryb na swiatowych
rynkach (Komisja Europejska, 2020).

Doktadny udziat rybotowstwa battyckiego w dostarczaniu surowca dla kra-
jowego sektora przetwdérczego nie jest znany. W 2022 r. produkcja sektora
przetwérstwa rybnego w Polsce wyniosta 604,1 tys. ton (Drozdz, Hryszko,
2023). W tym samym roku potowy battyckie opiewaty na 109,7 tys. ton.
Przy zatozeniu, ze catos¢ wytadunku zostata przeznaczona na rynek prze-
twérczy, udziat krajowych potowdw battyckich w przetwdérstwie wynidstby
niecate 20%. Jest to zbiezne z podanymi wyzej szacunkami dla 2024 r.
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6.2. Morska energetyka wiatrowa w Polsce
— najwazniejsze informacje

W 2024 r. Polska nie posiada jeszcze zadnej dziatajgcej morskiej farmy wia-
trowej, jednak w ostatnich latach rozwoj pierwszych projektow przyspieszyt.
Nowo powstajacy sektor energetyki jest postrzegany jako kluczowy element
strategii transformacyjnej Polski majgcej na celu:

* zmniejszenie zaleznosci kraju od paliw kopalnych,
« umocnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski,

* wypetnienie luki generacyjnej, czyli niedoboru mocy wytwérczych
wskutek wycofania z eksploatacji czesci weglowych elektrowni kon-
wencjonalnych.

Rozwoj MEW w Polsce wpisuje sie rowniez w szersze dziatania Unii Europej-
skiej majace na celu odpowiedz na wyzwania zwigzane z inwazja Rosji na
Ukraine i wynikajacy z niej kryzys energetyczny. W perspektywie dtugoter-
minowej morska energetyka wiatrowa ma szanse stac¢ sie jednym z filaréw
zréwnowazonego i odpornego na zawirowania rynkowe krajowego systemu
elektroenergetycznego. Jednoczesnie rozwoj tego sektora otwiera nowe
mozliwosci dla polskiej gospodarki, przynoszac korzysci technologiczne
i ekonomiczne, oraz tworzac przy tym nowoczesne miejsca pracy.

Battyk, ze wzgledu na swoje unikalne warunki meteorologiczne i geogra-
ficzne, stanowi atrakcyjne miejsce dla rozwoju morskiej energetyki wiatro-
wej. Przecietna predkosc¢ wiatru w zakresie 8—10 m/s i gestos¢ mocy wiatro-
wej oscylujaca miedzy 850 a 880 W/m?2 wskazuja na znaczacy potencjat dla
rozwoju MEW. Cho¢ te parametry na Battyku s3 nizsze niz na Morzu Pétnoc-
nym, to przewyzszajg potencjat innych regionéw Europy. Korzystne warunki,
takie jak ptytkos¢ Morza Battyckiego (Srednia gtebokos$¢ wynosi ok. 55 m),
umozliwiaja tatwiejsza i tansza instalacje turbin. Ponadto charakterystyka
polskiej wytgcznej strefy ekonomicznej pozwala umiejscowi¢ morskie farmy
wiatrowe w sposob minimalizujgcy ich widocznos$¢ z ladu i wptyw na tury-
styke. Stosunkowo niewielki poziom bioréznorodnosci i niskie zasolenie
wody redukujg natomiast ryzyko korozji i potencjalny negatywny wptyw
MFW na $rodowisko morskie.

Wedtug analiz Fundacji Instrat (Czyzak, Sikorski i in., 2021) w polskiej
wytacznej strefie ekonomicznej moc zainstalowana moze siega¢ 31,2 GW.
PSEW podaje jeszcze wyzszy potencjat, wynoszacy nawet 33 GW, przy tacz-
nej sredniej produktywnosci 130,3 TWh (Pogorzelski i in., 2022). Szacunki
te sa bardziej optymistyczne niz niektdére starsze analizy wykonane dla
potudniowego Battyku. Komisja Europejska w opracowaniu z 2019 r. wska-
zata, ze catkowity techniczny potencjat wiatrowy Morza Battyckiego siega
93,5 GW, z czego tylko 12 GW przypada Polsce (Komisja Europejska, 2019).
W tym samym roku organizacja branzowa WindEurope okreslita te liczby
odpowiednio na 83 i 28 GW (WindEurope, 2019).
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W 2023 r. podniesiono ambicje z 11 do 18 GW do konca lat 30. W wyniku no-
welizacji ustawy offshore zwiekszono wczesniej zaplanowane moce wytwor-
cze w polskiej czesci Morza Battyckiego, wprowadzajac nowe wolumeny
aukcyjne, ktore beda przyznawane na zasadach wolnorynkowych w ramach
Il fazy. Ustawa offshore w aktualnym brzmieniu przewiduje mozliwos¢ przy-
znania w latach 2025-2032 prawa do pokrycia ujemnego salda inwestycjom
o tacznej mocy wynoszacej 12 GW.

Projekty morskich farm wiatrowych

Przyjmuje sie, ze rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce jest podzie-
lony obecnie na dwa etapy. Tak zwana | faza obejmuje projekty morskich
farm wiatrowych o tgcznej mocy zainstalowanej 6 GW, dla ktérych udzielono
pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp (PSZW) w latach 2012-2013.
Otrzymaty one w ramach decyzji Prezesa URE wsparcie na zasadzie kon-
traktu réznicowego. Miejscami koncentracji tych inwestycji sg obszary
wytyczone w obrebie tawicy Stupskiej i tawicy Srodkowej. W pierwszym
etapie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej biorg udziat zaréwno spétki
skarbu panstwa (Orlen i PGE), jak i podmioty prywatne (Polenergia) czy
deweloperzy, ktérzy rozwijaja projekty samodzielnie badz w partnerstwie
w ramach konsorcjum joint venture (tabela 1). Charakterystyczna dla tego
etapu jest wspoétpraca pomiedzy zagranicznymi podmiotami z doswiadcze-
niem w branzy offshore z duzymi przedsiebiorstwami krajowymi. Najbardziej
zaawansowana morska farma wiatrowa, Baltic Power, ma zostac przyta-
czona do krajowego systemu elektroenergetycznego w roku 2026.

TABELA 1. INWESTYCJE W RAMACH | FAZY

Termln
m nhesers et uruchomicnia

Baltic Power Orlen/Northland Power 1,2 2026
Baltica 2 PGE/Orsted 1,5 2027
Battyk Il Polenergia/Equinor 0,7 2027
Battyk Il Polenergia/Equinor 0,7 2027
BC - Wind Ocean Winds 0,5 2028
Baltica 3 PGE/Orsted 1 2030
F.E.W. Baltic Il RWE 0,4 do 2030

Zrédto: Fundacja Instrat na podstawie informacji opublikowanych na stronach internetowych PGE, Orlen, Ocean Winds, RWE
i Polenergii oraz ISBnews [dostep 10.09.2024].
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W nastepnej kolejnosci, w ramach Il fazy, elektrownie wiatrowe maja
powstac na obszarze tawicy Odrzanej oraz w pozostatych czesciach tawicy
Stupskiej i tawicy Srodkowej. Do realizacji w kolejnej dekadzie zaplano-
wane sg juz dwa projekty znajdujace sie w potnocnych rejonach wytacznej
strefy ekonomicznej Polski — Baltica 1 (PGE) oraz MFW Battyk | (Polenergia/
Equinor).

Pozostate dziatania przeprowadzone przez Ministerstwo Infrastruktury
w celu rozdysponowania 11 kolejnych pozwolen w lokalizacjach zdefinio-
wanych w zataczniku 2 ustawy offshore zostaty zakonczone w pazdzierniku
2023 r. na korzys$¢ polskich podmiotow — po pie¢ PSZW przypadto Polskiej
Grupie Energetycznej i koncernowi Orlen, a jeden obszar (53.E.1) nadal
pozostat nierozstrzygniety. Przyznawanie lokalizacji odbyto sie w ramach
konkurencyjnego systemu punktowego. Do resortu wptynety tacznie
132 wnioski, co swiadczy o duzym zainteresowaniu deweloperéw udzia-
tem w kolejnym etapie budowy farm wiatrowych w polskiej czesci Morza
Battyckiego.

Nowe inwestycje i infrastruktura towarzyszaca

Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce wigze sie z konieczno-
$cig duzych inwestycji w infrastrukture, ktéra umozliwi montaz, instala-
cje, utrzymanie oraz serwisowanie farm wiatrowych na Morzu Battyckim.
Wymaga to rozbudowy specjalistycznych portéw, baz serwisowych, stoczni
i fabryk, ktére beda obstugiwac te inwestycje.

Kluczowe sg dwa terminale instalacyjne — w Swinouj$ciu, budowany przez
Orlen i planowany do ukonczenia w 2025 r., oraz w Gdansku, ktéry ma
powstac¢ do 2026 r. w na terenie kompleksu Baltic Hub. Te wielkoskalowe
porty zostang wyposazone w infrastrukture niezbedna do obstugi i montazu
duzych komponentéw turbin wiatrowych, takich jak topaty, gondole, wieze
i fundamenty. Oprocz terminali na terenie mniejszych portéw w miejscowo-
sciach nadmorskich, takich jak teba, Ustka czy Wtadystawowo, powstang
bazy operacyjno-serwisowe, stuzace jako osrodki koordynacji i konserwacji
morskich farm wiatrowych. W obstudze projektéw Il fazy rozwaza sie takze
uczestnictwo portéw w Dartowie i Kotobrzegu.

Réwnolegle polski program rozwoju offshore wind przycigga inwestycje
europejskich producentéw kluczowych komponentéw. Miastem dyspo-
nujacym wieloma terenami inwestycyjnymi, ktére znajduje sie relatywnie
niedaleko terminalu w Swinoujsciu, jest Szczecin. To tam powstana trzy
duze zaktady produkcyjne topat, gondol i wiez. Za dwoma pierwszymi stoi
dunski Vestas, za trzecim hiszpanski Windar. Kolejna fabryka wiez powstaje
w Gdansku jako efekt wspodtpracy polsko-hiszpanskiej pomiedzy Baltic
Towers i GRI Renewables Industries. Nowe projekty infrastrukturalne pod-
kreslajg strategiczne znaczenie polskiego rynku offshore, a sprzyjajace oto-
czenie regulacyjne tworzy korzystne warunki inwestycyjne dla potentatow
Swiatowego tancucha dostaw.
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Integracja 18 GW nowych mocy z krajowym systemem elektroenergetycz-
nym wymaga inwestycji w rozbudowe infrastruktury wyprowadzenia mocy.
Oprocz morskich trafostacji i kabli energetycznych, bedacych czescig kom-
pleksu MFW, konieczna jest budowa lub modernizacja urzadzen na ladzie, za
ktore odpowiada operator systemu przesytowego, czyli Polskie Sieci Elek-
troenergetyczne. Morskie farmy wiatrowe zostang przytgczone do czterech
stacji elektroenergetycznych — Choczewo, Stupsk Wierzbiecin, Krzemienica
oraz nowej stacji na Pomorzu Zachodnim. Rownolegle zaplanowano wybu-
dowanie nowych linii elektroenergetycznych, w szczegdlnosci tzw. mostu
energetycznego pétnoc—potudnie o dtugosci 720 km tgczacego nowe, nad-
morskie zrédta wytwoércze z energochtonnymi odbiorcami na Gérnym Slasku.
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